PREFEITURA MUNICIPAL DE SAQO FRANCISCO DO GUAPORE
AVENIDA BRASIL, TESTADA COM A RUA INTEGRAGAO NACIONAL N° 1997
SAQ FRANCISCC DO GUAFORE ~ CEP 76935000

PARECER JURIDICO
SAO FRANCISCO DO GUAPORE/RO, 22 de setembro de

ANALISE JURIDICA DO PROCEDIMENTO DE CONTRATACAO

Processo Administrativo n® 01952.07.01-2025 ~ SEGPLAN — Proc. 2)
Municipio de Sao Francisco do Guaporé/RO 5 _@_
Objeto: Contratagéo de solugdo informatizada de gestdo publica — modelo Saa$ (Somnrb"ng‘ ’QA
Service) ——
Modalidade: Pregéo Eletrdnico - Sistema de Registro de Pregcos (SRP)

1. Delimitacédo do Objeto e Justificativa da Contratagao

O presente procedimento visa a contrata¢do de solucéo informatizada integrada de gestao publica, com
execucdo em ambiente 100% web (cloud), disponibilizada na forma de software como servigo (SaaS),
abrangendo licengas de uso, implantagdo com migracao/conversdo de dados, capacitagdo de usudrios,
hospedagem, suporte técnico continuo e manutengéo corretiva, adaptativa e evolutiva.

‘A justificativa da contratacdo esta ancorada em Estudo Técnico Preliminar (ETP), Termo de Referéncia (TR) e
Documento de Formalizacdo da Demanda (DFD), os quais evidenciam a necessidade institucional da
Administragdo em modernizar, integrar e dar eficiéncia aos seus processos internos, com vistas a
conformidade com obrigagées legais como eSocial e SICONFI.

A adogéo do Pregdo Eletronico, com critério de julgamento do menor prego global, associada ao Sistema
de Registro de Precos (SRP), mostra-se adequada a natureza comum dos servicos de TIC, conforme
previsdo dos arts. 28, 30 e 82 da Lei n® 14.133/2021.

2. Andlise Juridica da Fase Preparatéria (Art. 18 da Lei n® 14.133/2021)
2.1. Instrumentos Obrigatorios e Regularidade Documental

Instrumento Situacao Fundamentacao
PSJEBTemo de Formalizagao da Dema”da'Presente Art. 18, caput

) v
Estudo Técnico Preliminar (ETP) [Presente g;‘, &%, XX At 18;
- - :
Termo de Referéncia (TR) Presente e adequado '1\{;'"6 » XXHE; Art
Mapa de Riscos Presente e assinado ?29 18, §9% Ar
- |Presente, porém com necessidade d <
iF’esqunsa de Precos aprimoramento Art. 23 i
lfMinuta de Edital Presente e compativel com a legislagao Art. 28, Art. 53 5
Minuta de Contrato Pendéncia de juntada formal Art. 18, VI |

Conclusdo parcial: A fase preparaibria esta suficientemente instruida, restando apenas a necessidade de
formalizagdo da inclus@o da minuta da ata contratual nos autos, como anexo obrigatdrio do edital.

3. Conformidade com os Principios da Administragdo Puablica (Art. 37, caput, CF/88) :
Principio |ObservancialJustificativa
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Legalidade Sim Fundamentacao normativa nos ars. 6°, 18, 28, 82 e 82 da Lei n? 14.133/2021 |
Impessoalidade|Sim Auséncia de direcionamento; especificagoes funcionais |
Moralidade Sim lMapeamento de riscos e clausulas.de reversibilidade
Publicidade Sim lPreviséo de publicagao no PNCP i plataforma de pregao
Eficiéncia Sim ]Modelo Saa$S; escalabilidade; SRP; integragao sistémica P
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[Frincipio |ObservancialJustificativa
{rransparencia Sim Disponibilizagao de documentos e racionalidade da contratagao

4. Aspectos Juridicos Relevantes
4.1. Pregéo Eletronico e SRP

A escolha do Pregédo Eletrénico, com Sistema de Registro de Pregos, € legalmente respaldada (arts. 28,
30 e 82 da Lei n°® 14.133/2021) e técnica e economicamente justificavel, dada a natureza do objeto (bem
comum de TIC), o ganho de escala e a economicidade decorrente da gestdo centralizada da contratagéo.

4.2. Pesquisa de Precos

O Setor de Compras procedeu ao encaminhamento de cotagbes a empresas do ramo, elaborando a
respectiva pesquisa de pregos em conformidade com as exigéncias da legislagdo federal aplicavel,
especialmente a Lei n® 14.133/2021, com as orientagbes do Tribunal de Contas do Estado de Ronddnia
(TCE-RO) e em atendimento s necessidades especificas desta Administracao Municipal.

4.3. Termo de Referéncia (TR)

O TR atende integraimente aos requisitos legais, com descricdo clara do objeto, areas atendidas,
.funcionalidados exigidas, indicadores de desempenho e obrigacdes contratuais. Observa-se:

« Preocupagéo com interoperabilidade e LGPD;
« Evitacdo de lock-in tecnolégico;
« Especificagdes funcionais, em vez de marcas.
4.4. Minuta de Edital
A minuta do edital encontra-s& conforme os ditames legais, prevendo:
« Critérios objetivos de julgamento (menor prego por lote);
« Exigéncias de habilitagao proporcionais (arts. 67 a 74);
« Publicidade no PNCP (art. 174);
« Gestdo contratual, sang6es e garantias.
4.5. Minuta de Contrato

A minuta foi elaborada por esta Procuradoria Municipal e seré inserida aos autos, quando do retorno da peca
administrativa ao setor de Compras Municipal.

5. Riscos Identificados e Mitigagdes
O Mapa de Analise de Riscos esta tecnicamente estruturado, abordando:
« Riscos operacionais (indisponibilidade do servigo, falhas técnicas);
« Riscos contratuais (inadimplemento, auséncia de reversibilidade);
« Riscos tecnolégicos (dependéncia de fornecedor unico, seguranga da informagéo).

As medidas de mitigagdo estdo descritas e sdo compativeis com a LGPD e com as boas préticas de gestédo
contratual (art. 169).

P
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6. Formalizagbes Recomendadas
« Designacao formal do Agente de Contratacédo e da Equipe de Apoio (art. 7°, §1°);
« Indicacado dos gestores e fiscais da Ata de Registro de Pregos (art. 117);
« Publicac@o no PNCP, com comprovantes de veiculacao (arts. 54 e 174);
. Juntada da Minuta da Ata de Registro de Pregos e, se conveniente, modelo de contrato decorrente.
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PARECER JURIDICO PREVIO

Processo Administrativo n? 01952.07.01-2025

Interessado: Secretaria Municipal de Planejamento — SEGPLAN

Assunto: Contratagéo de solugdo informatizada de gestao publica — SaaS ~ SRP
Modalidade: Pregdo Eletrénico — Sistema de Registro de Pregos — SRP
Fundamento Legal: Lei n? 14.133/2021

| - RELATORIO

Cuida-se de andlise juridica prévia da fase interna do Processo Administrativo n® 01952.07.01-2025,
instaurado pela Secretaria Municipal de Planejamento — SEGPLAN, que visa a contratagdo de servigos
continuados de locagdo de solugéao informatizada integrada de gestdo puablica, em ambiente 100% web
(cloud), pelo modelo Software como Servigo ~ SaaS, com atendimento transversal as areas administrativas
e finalisticas do Municipio de Sdo Francisco do Guaporé/RO.

A contratacdo esta estruturada para se realizar na forma de Pregéo Eletrénico, com adogéo do Sistema de
Registro de Pregos ~ SRP, nos termos da Lei n® 14.133/2021.

O presente parecer juridico tem como finalidade a verificagdo da regularidade formal e material da fase

preparatéria do procedimento licitatério, com fulcro no art. 53, §1¢, da Lei n® 14.133/2021, a fim de subsidiar
. a deflagracéo da fase externa.

. o’ /.

Il - FUNDAMENTAGAO JURIDICA

1. Do Objeto e da Adequacéo a Modalidade Escolhida

O objeto da contratagdo consiste na locagao de solucdo informatizada integrada de gestdo publica, com
fornecimento de licengas de uso ndo exclusivas, implantagao com migragdo de dados, suporte técnico 24h,
treinamentos, hospedagem em nuvem e manutengao corretiva, adaptativa e evolutiva.

Trata-se de servigo comum de tecnologia da informagao e comunicagdo (TIC), que se enquadra na
hipétese do art. 6°, inciso XXVI da Lei n° 14.133/2021, sendo compativel com a modalidade de Pregao
Eletrénico (arts. 28 & 30), especialmente pela padronizagao do objeto e clareza nos critérios objetivos de
julgamento.

A adogdo do Sistema de Registro de Precos (SRP) também é juridicamente pertinente, dada a natureza
continuada e potencialmente escalavel da solugdo, permitindo contratagdes futuras com maior
economicidade e racionalizacéo de recursos (arts. 82 a 86 da Lei n® 14.133/2021).

2. Do Atendimento a Fase Preparatoria (Art. 18 da Lein® 14.1 33/2021)

Foram identificados os seguintes documentos essenciais, com as respectivas andlises de conformidade:

Hessalva: A Minuia da Ata de Registro de Precos e da minuta contratual devem ser formalmente
juntadas ao edital antes do inicio da fase externa, conforme arts. 18, VI e 53, §3°.

3. Dos Principios Constitucionais e Administrativos Aplicaveis
Constata-se que 0 procedimento observa 0s principios consagrados no art. 37, caput, da CF/88:
. Legalidade: Estruturagao com base nos arts. 62, 18, 23, 28, 30, 53 e 82 da Lei n® 14.133/2021;
. Impessoalidade e Isonomia: Auséncia de direcionamentos; especificagdes funcionais: fz == ;)
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m Instrumento Situacao Ji)bservaqées
Documento de Formalizagao d Fundamenta a necessidade e o planejamento
E !Demanda (DFD) Prassnte anual
%; }Estudo Técnico Preliminar (ETP) Presente ‘ii:«g;rlquadamente estruturado, define a solugao
w
4 J Atende ao art. 6% XXl e art. 18, II; clar
. tTermo de Referéncia (TR) Presente efinicéo do objeto
)
g W'apa de Riscos Presente Elaborado conforme art. 18, §3° e art. 169
- - Presente com|Requer aperfeicoamento metodol6gico)
g lPesquusa e Eredus ressalvas onforme art. 23
F: Minuta do Edital [Presente Estruturada conforme os aris. 28, 53 e 54
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« Eficiéncia e Economicidade: Adogao do SRP; solugéo SaaS; integragdo de sistemas;

» Publicidade e Transparéncia: Previsdo de publicagdo no PNCP e sitios eletrénicos;

« Segregacao de Fung¢des: Recomendagédo de formaliza¢do da designagdo do Agente de Contratagdo e

da Equipe de Apoio.

4. Da Pesquisa de Precos (Art. 23)
O Setor de Compras procedeu ao encaminhamento de cotagdes a empresas do ramo, elaborando a
respectiva pesquisa de precos em conformidade com as exigéncias da legislacdo federal aplicavel,
especialmente a Lei n® 14.133/2021, com as orientagdes do Tribunal de Contas do Estado de Rondénia
(TCE-RO) e em atendimento as necessidades especificas desta Administragao Municipal.

5. Da Minuta de Edital e Clausulas Essenciais
A minuta de edital contempla:

« Objeto descrito com clareza e aderente ao TR;

« Modalidade: Pregao Eletronico — SRP;

« Critério: Menor preco por lote; I
Requisitos de habilitagcdo proporcionais e legais (arts. 67 a 74);
Regras de julgamento e desempate objetivas;

« Publicidade no PNCP e meio oficial;
Clausulas de fiscalizagéo, reajuste, penalidades e prote¢ao de dados;
Indicagdo de publicagéo integral do edital e anexos (arts. 53 e 54).

i - CONCLUSAO
Diante da andlise juridico-legal do presente procedimento, conclui-se que:

1. A contratacéo pretendida é juridicamente vidvel e compativel com a Lei n® 14.133/2021, estando
devidamente motivada e tecnicamente justificada;

2. Os documentos essenciais da fase preparatdria estéao, em regulares

IV -ENCERRAMENTO

Assim, opina-se pela viabilidade juridica da contratagéo pretendida, devendo o processo seguir para a
fase externa.
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