Proc. Adm: 01952.07.01-2025 - COMPRAS (PRINCIPAL) - PREGAO ELETR'O

ESTADO DE RONDONIA
PODER EXECUTIVO MUNICIPAL
PREFEITURA MUNICIPAL DE SAO FRANCISCO DO GUAPORE

ESTUDO TECNICO PRELIMINAR - LEI N° 14.133/21
1. INFORMACOES BASICAS

Processo ¢dministrativo N° 1952-1/2025 SEGPLAN
A consolidagdo das informagdes presentes neste Estudo Técnico Preliminar — ETP, é de acordo
com o enviado pela unidade requisitante.

; A DESCRICAO DA NECESSIDADE

O presente Estudo Técnico Preliminar (ETP) tem como objetivo a Formulagéo de Ata de
Registro de Pregos para contratagdo de empresa especializada na implantag@o, conversdo e
transferéncia de dados, manutengdo, treinamento e fornecimento completo de licenga de uso de
um sisteria de informatica de gestdo puablica, 100% nativo web (Cloud), para atender as
necessidades da administragiio piiblica do Municipio de Sdo Francisco do Guaporé-RO.

A demanla surge da necessidade de modernizar e integrar as diversas dreas da administragio
municipa , incluindo o Executivo Municipal (Secretaria Geral de Governo, Administragéo,
Planejam:nto, Ciéncia e Tecnologia — SEGPLAN, bem como a Secretaria Municipal de Finangas
— SEFIN), Camara Municipal, Secretaria de Assisténcia Social, Secretaria Municipal de Satde e
o Institut) de Previdéncia. Visa a melhoria dos processos adr;linistrativos, promovendo maior
eficiéncie, transparéncia e controle das informagdes piblicas.

A contratagdo objetiva facilita a implantagfio, conversdo e migragdo de dados de sistemas
legados, garantindo compatibilidade e interoperabilidade, além de oferecer suporte técnico
continuo. treinamentos e atualizagdes adicionais para a manutengdo da operagdo eficiente do
sistema 10 longo do tempo. A solugdo deve possibilitar a automagdo de processos, O
armazenamento seguro de dados, a geragdo de relatorios estratégicos € 0 acesso remoto,
proporcionando maior agilidade na tomada de decisdes ¢ na prestagdo de servigos publicos.
Além disso, a soluglio deve atender aos requisitos de conformidade com as normativas legais
vigentes. especialmente a Lei n® 13.709/2018 (Lei Geral de Protegdo de Dados - LGPD),
garantindo a seguranga e a privacidade das informagdes publicas e dos dados pessoais dos
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cidaddios. Deve também contemplar aspectos de sustentabilidade, promovendo o uso racional de
recursos e praticas sustentaveis no ambiente de TIL

A implem:ntagdo do sistema contribuira para a otimizagéo dos recursos publicos, aprimoramento
da gestdio ‘ntegrada e fortalecimento da transparéncia na administragéo, promovendo uma gestio

piblica mais eficiente, moderna e alinhada as melhores préticas de governanga digital.
AREA REQUISITANTE

Secretaria Geral de Governo Administragio, Planejamento, Ciencia e Tecnologia - SEGPLAN
Secretaria SEGPLAN — ELISANGELA CRISTINA TEIXEIRA PIANCO.

. OBJETC

Contratagio de empresa especializada para implantagdo, conversdo, migragdo de dados,
manuteng o, treinamento e quantidade suficiente de licenga de uso de sistema informatizado e
integrado de gestdo piblica, 100% nativo web (Cloud), que permite a administragdo eficiente dos
recursos piiblicos do Municipio de Sao Francisco do Guaporé-RO.

E:te sistema visa promover os processos administrativos de diversas éreas da gestdo
municipa/, incluindo o Executivo, Secretaria de Finangas, Camara Municipal, Secretaria de
Assisténcia Social, Secretaria de Saide e Instituto de Previdéncia, por meio de funcionalidades
de automagdo, analise de dados, geragdo de relatorios e suporte a tomada de decisdes estratégicas.

A solugio devera fornecer acessibilidade via web, com compatibilidade para dispositivos
méveis, garantindo acesso seguro e em tempo real as informagdes dos gestores publicos e demais
usudarios utorizados.

A prestagdio de servigos incluiré implantagao, conversdo e migragdo de dados de sistemas
legados, além de suporte técnico continuo, treinamentos, atualizagdes e manutengdo do sistema,
atendendo as necessidades especificas do municipio, em conformidade com as especificagdes
deste Estudo Técnico Preliminar e as normativas vigentes, especialmente quanto a protegdo de
dados pessoais (LGPD).
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FUNDAMENTOS DA CONTRATACAO

As aquisigdes feitas por parte da administragdo publica, elas podem sere feitas através de
contratagéo direta, aquelas despensam de licitagdo e pregdo na modalidade eletronica, entre
outros moldes que podem ser feitas aquisi¢des. Dentre elas ARP (Ata de registro de Prego).

A legalidade das agdes da administragdo publica estdio embasados nos principios
‘ insculpidos no artigo 5° da Lei 14.133/2021, conforme, cito o;

Art. 11. O processo licitat6rio tem por objetivos:

I — Assegurar a selegio da proposta apta a gerar o resultado de
contratagio mais vantajoso para a Administragdo Publica, inclusive no
que se refere ao ciclo de vida do objeto;

I — Assegurar tratamento isondmico entre os licitantes, bem como a
justa competi¢3o;

[l — Evitar contratagdes com sobreprego oOu com pregos
manifestamente inexequiveis e superfaturamento na execugdo dos
contratos;

IV — Incentivar a inovagdo e o desenvolvimento nacional sustentével.

N> julgamento dos processos licitatorios, incluindo a andlise das propostas e
documen agdio de habilitagiio, o agente publico deve se pautar pelo edital e também pela
legislagdo, jurisprudéncia e principios aplicéveis 4 matéria em questdo.

O caso em questio se enquadra perfeitamente no dispostivo em que a lei classifica como
uma das hipoteses em que licitagdo pode ser dispensavel, pois a justificativa da contratagdo ja
delineadz no Estudo Tecnico Preliminar, parte integrante deste processo administrativo, fica
caracterizada como tal.

S:gundo a Lei Federal n° 14.133/21, em hiposteses tais, a administragdo pode
efetivam nte realizara adesdo para o fornecimento pretenso, mediante processo carona, conforme

o artigo £6, § 2° do referido diploma, in verbis:

§ 2° Se ndo participarem do procedimento previsto no caput deste
artigo, os 6rgdos e entidades poderdo aderir  ata de registro de pregos
na condigiio de ndo participantes, observados os seguintes requisitos:

I - apresentagdo de justificativa da vantagem da adesdo, inclusive em
situagdes de provével desabastecimento ou descontinuidade de servigo
publico;
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11 - Demonstragdo de que os valores registrados estdo compativeis com
os valores praticados pelo mercado na forma do art. 23 desta Lei;

[11 - prévias consulta e aceitagdo do 6rgdo ou entidade gerenciadora e
do fornecedor.

§3°A faculdade de aderir & ata de registro de pregos na condigéio de
ndio participante poderd ser exercida: (Redaclo dada pela Lei n°
14.770. de 2023)

I - por 6rgdos e entidades da Administragdo Publica federal, estadual,
distrital e municipal, relativamente a ata de registro de pregos de 6rgdo
ou entidade gerenciadora federal, estadual ou distrital; ou (Incluido
pela Lei n° 14.770. de 2023)

Il - por 6rgdos e entidades da Administragdo Publica municipal,
relativamente a ata de registro de pregos de 6rgdo ou entidade
gerenciadora municipal, desde que o sistema de registro de pregos

sido formalizado mediante licitagdo. (Incluido pela Lei n® 14.770, de
2023)

Noste entendimento é o ensinamento do ilustre mestre JORGE ULISSES JACOBY
FERNAN DES, ad Litteris:

O carona no processo de licitagdo ¢ um 6rgdo que antes de proceder &
contratagdo direta sem licitagio ou a licitaglio verifica jé possuir, em
outro 6rgdo publico, da mesma esfera ou de outra, o produto desejado
em condigdes de vantagem de oferta sobre o mercado ja comprovadas.
Permite-se ao carona que diante da prévia licitagio do objeto
semelhante por outros 6rgdos, com acatamento das mesmas regras que
aplicaria em seu procedimento, reduzir os custos operacionais de uma
aglio seletiva.

E precisamente nesse ponto que sdo olvidados pressupostos
fundamentais da licitagio enquanto processo: a finalidade no € servir
aos licitantes, mas ao interesse publico; a observancia da isonomia nio
¢ para distribuir demandas uniformemente entre os fornecedores, mas
para ampliar a competigdio visando a busca de proposta mais vantajosa.

Inicialmente, dos destaques da lei exposto acima, esse 6rgdo ndo participou da licitagdo
em questdo, podendo perfeitamente fazer uso da adesdo em tela. Por conseguinte, vem
demonstrar neste, a devida vantajosidade da adesdo estando os valores registrados e compativeis

com os valores praticados pelo mercado.

Portanto, em atengdio aos entendimentos legais e ao doutrinario acima transcrito, e
aplicand»-os do que for oportuno, deprende-se em Adesdo 4 Ata de Registro de Prego pretensa
demonst-a-se vantajosa conforme disposi¢des da Lei Federal n.°14.133/2021, admissivel por
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melhor atender o interesse piiblico, estando em consondncia com o limite imperativo do dipl_oma
legislativc especifico em estrito respeito aos principios basilares dos procedimentos licitatrios,

sobretudo aos da economicidade e da eficiéncia.

Deste modo, a hipétese tratada apresenta-se como um dos casos em que a administrago
pode efet vamente substituir o processo do licitagdo realizando adesdo por processos carona,

conforme estabelece a Lei Federal n.° 14.133/2021 e alteragdes posteriores.
5 LEVANTAMENTO DE MERCADO

Foi realizado o levantamento de mercado por meio de cotagdes mercadolégicas
(cotagdes de bancada em empresas do ramo dos produtos a serem adquiridos) tendo como média
o valor de RS 1.552.033,78 (Um Milhio e Quinhentos e Cinquenta e Dois Mil e Trinta e Trés
Reais e Setenta e Oito Centavos.

6. DESCRICAO DA SOLUCAO COMO UM TODO

A presente solugdo visa a implantagdo de um sistema informatizado e integrado de gestdo
publica, 100% web nativo (Cloud), com foco na modernizagdo, automagéo e otimizagdo dos
processos administrativos municipais. Este sistema consolidara diversas dreas de administragio
piiblica, incluindo o Executivo Municipal, Secretaria de Finangas, Cdmara Municipal, Secretaria
de Assist3ncia Social, Secretaria de Saide e Instituto de Previdéncia, em uma unica plataforma
tecnologica avangada, promovendo maior eficiéncia, transparéncia e controle.

A plataforma proposta serd acessivel via web, com compatibilidade para dispositivos méveis,
permitindo que gestores, servidores e demais usudrios autorizados acessem informagdes em
tempo real, de forma segura e eficiente, em qualquer lugar e a qualquer momento.
As princ pais funcionalidades da solugdo incluem:

o Automagciio de Processos: Redugio de tarefas manuais e rotineiras, possibilitando maior

azilidade na execugfio das atividades administrativas e na gestdo de recursos publicos.

o Integragiio dos Setores: Facilitagdo da comunicagdo e do fluxo de informagdes entre
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di erentes departamentos, promovendo uma gestdo coordenada e colaborativa.

e Anilise de Dados e Relatérios: Utilizagdo de ferramentas analiticas para geragdo de
re atorios detalhados, permitindo analises estratégicas, acompanhamento de indicadores
e suporte a tomada de decisdes fundamentadas.

 Transparéncia e Controle: Ferramentas de monitoramento em tempo real, auditoria e
centrole financeiro, garantindo maior transparéncia na gestdo publica e fortalecimento da
prastagdo de contas.

‘ « Scguranca e Conformidade: Atendimento as normativas vigentes, especialmente a Lei
n° 13.709/2018 (LGPD), garantindo a protegdo e privacidade dos dados publicos e
pessoais. \

A implementagdo desta solugéo serd acompanhada de treinamento continuo para os usudrios,
suporte tcenico especializado, atualizagdes periodicas e manutengdo, garantindo a eficécia e a
continuidade operacional do sistema ao longo do tempo.

Diante d: necessidade de aprimorar a eficiéncia administrativa, fortalecer a transparéncia na
gestdo piblica e promover a inovagdo no atendimento a populagéo, esta solugdo representa um
investimento estratégico para o Municipio de Sao Francisco do Guaporé-RO, contribuindo para

uma gestio mais moderna, eficiente e alinhada as melhores préticas de governanga digital.
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Proc. Adm: 01952.07.01-2025 - COMPRAS (PRINCIPAL) - PREGAO ELETR%O

ESTADO DE RONDONIA
PODER EXECUTIVO MUNICIPAL
PREFEITURA MUNICIPAL DE SAO FRANCISCO DO GUAPORE

7. PREVISAO NO PLANO DE CONTRATACOES ANUAL
Justificamos que os itens constantes neste processo constam no Plano de Contratagdes

Anual - PCA, considerando inciso VII do Artigo 12 da Lei Federal 14.133/21, levantamento
realizado para as contratagdes em 2025.

8 REQUISITOS DA CONTRATACAO

[ 4-se-a necessidade para aquisi¢do de (implantagdo de um sistema informatizado e integrado de .stl;

piiblica, 100% web nativo (Cloud)) por serem amplamente utilizado no dia a dia por todas as

sccretarias e fundos municipais;

8 1. Os objetos/Servigos constantes deste processo deverdo ser entregues de forma gradual,
a)0s a realizag@io do pedido emitido pelo profissional responsével;

82. A contratada possibilitara a fiscalizagdo pela contratante quanto ao controle e qualidade
dos objetos/Servigos fornecidos;

83. Os objetos/Servigos devem ser entregues de forma adequada apés e emissdo da ordem

d: empenho dos respectivos itens a serem adquiridos; |

84. A contratada devera prever todo o servigo logistico necessario para o cumprimento do
objeto/servigo do contrato indicados por cada secretaria;

85. Estar a disposigdo da contratante em tempo habil, para prestar determinadas informagdes
e esclarecimento dentro das exigéncias da lei 14.133/2021;

8.6. Para fins de pagamento a contratada devera apresentar: Certiddes Atualizadas e a nota

CNP] 01.254.422/0001-56, Fone (69) 3621-2580, E-mail gabinete sfg@outlook.com, CEP 76.935-000

Av. Brasil testada com Integrac¢do Nacional, 1997. Bairro Cidade baixa - Sdo Francisco do Guaporé - RO
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ESTADO DE RONDONIA
PODER EXECUTIVO MUNICIPAL
PREFEITURA MUNICIPAL DE SAO FRANCISCO DO GUAPORE

fiscal com as informagdes corretas de valor, data e dos itens licitados;

87. Responsabilizar-se pelos vicios e danos decorrentes da prestagdo de servigos, de acordo
com os artigos 12, 13 e 17 a 27, do Cédigo de Defesa do Consumidor (Lei n® 8.078, de 1990);

88. A vigéncia desta ATA poderé ter o periodo de até 12 (doze) meses; podendo ser
p-orrogado por igual periodo, conforme art: 84 da Lei federal 14.133/21, evitando gastos com
cistos processuais uma vez que a referida contratagdo e de uso continuo, desde que seja
comprovado a sua vantajosidade.

89. A administragdo terd a opgdo de extinguir o contrato, sem 6nus, quando ndo dispuser de
¢-éditos orgamentarios para sua continuidade ou quando entender que o contrato nido mais lhe
oferece vantagem.

810. A extingio mencionada item 8.9 ocorrerd apenas na proxima data de aniversério do
contrato e ndo poderd ocorrer em prazo inferior a 2 (dois) meses, contado da referida data
fiindamentado no art 106 14133/21. Administragdo podera celebrar contratos com prazo de até
05 (cinco) anos nas hipéteses de servigos e fornecimentos continuos”, podendo ter sua duragéo
prorrogada por até 10 anos ficando a critério da administragdo fundamentado no art. 107 da lei
14.133/21, evitando gastos com custos processuais uma vez que a referida contratagdo e de uso

continuo, desde que seja comprovado a sua vantajosidade.

§.11. O licitante devera garantir os requisitos de qualidade, funcionamento e rendimento e

qualidade dos produtos adquiridos conforme edital durante toda a vigéncia do contrato;

§.12. Fornecer os objetos/Servigos desta contratagdo de acordo com solicitado, com os padrdes
ce qualidade exigidos pela CONTRATANTE e de acordo com as normas técnicas e legais

vigentes, inclusive ambientais quando for o caso.
¢, JUSTIFICATIVA PARA PARCELAMENTO

A justificativa para a adogdo do parcelamento por lote encontra fundamento direto na Lei

n° 14.133/2021, especialmente no art. 18, §1°, inciso VIII, que trata do estudo técnico preliminar

( NPJ 01.254.422/0001-56, Fone (69) 3621-2580, E-mail gabinete sfg@outlook.com, CEP 76.935-000
/wv. Brasil testada com Integragio Nacional, 1997. Bairro Cidade baixa - Sdo Francisco do Guaporé - RO
Pagina 20 de 24
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recessario na fase preparatéria da licitagdo:

Justificativa Técnica — Parcelamento por Lote.

9.1 Fundamentag#io Legal: Nos termos do art. 18, §1°, inciso VIII da Lei n® 14.133/2021, o
parcelamento do objeto da licitagdo é medida que deve ser analisada tecnicamente na fase
preparatoria, buscando sempre a obtengdo da proposta mais vantajosa para a Administragio,
conforme o art. 11, inciso I da mesma lei.

9.2. Justificativa da Escolha: A divisdo por lotes permite ampliar a competitividade,
viabilizando a participagio de empresas de menor porte, muitas vezes especializadas em
<egmentos especificos do objeto, promovendo, assim, maior isonomia entre os licitantes.

9.3. Vantagens Técnicas e Econdmicas:

* Maior economicidade, ao permitir que empresas com melhor expertise ofertem pregos
inais competitivos para partes especificas do objeto;

» Eficiéncia administrativa, possibilitando melhor controle da execugdo contratual por tipo
e fornecimento ou servigo;

+ Redugdo de riscos, ao evitar a concentragdo do objeto em unico fornecedor e possiveis

alhas sistémicas.

9.4. Conclusio: O PARCELAMENTO POR LOTE foi adotado com base em anélise
tccnica que demonstrou ser a forma mais vantajosa para a Administragdo, atendendo aos
pincipios da eficiéncia, economicidade, competitividade e isonomia, conforme preconizado na
Lzi n® 14.133/2021.

1). DEMONSTRACAO DOS RESULTADOS PRETENDIDOS

Apds andlise detalhada das opgdes de mercado e avaliagdio comparativa entre as solugdes
disponiveis, e considerando as vantagens apresentadas no Estude Técnico Preliminar, a
contratagdo da empresa especializada na implantagdo, conversdo, manutengdo e suporte de
sistema de gestdio phblica integrado, 100% web (Cloud), foi considerada a alternativa mais
vantajosa para o Municipio de Sdo Francisco do Guaporé/RO.
Esperamos que a solugdo desta solugdo proporcione os seguintes resultados:
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« Aumento da Eficiéncia Administrativa: Melhoria na agilidade ¢ na qualidade dos
processos internos, com redugéo do retrabalho e otimizagdo do uso de recursos publicos.

« Maior Transparéncia e Controle: Fortalecimento da prestagio de contas, maior
visibilidade dos processos e maior controle sobre a gestdo financeira e operacional.

« Capacitagiio e Desenvolvimento de Capacidades: Profissionais mais bem treinados ¢
familiarizados com sistemas modernos, promovendo uma gestdo mais competente ¢
transparente.

« Acesso em Tempo Real a Informagdio: Disponibilidade de dados atualizados e
acessiveis para gestores publicos, facilitando a tomada de decisdes estratégicas e taticas.

+ Seguran¢a e Conformidade Legal: Protegdo adequada das informagdes, garantindo
conformidade com a LGPD e demais normativas pertinentes.

« Sustentabilidade e Uso Racional de Recursos: Implementagdo de praticas sustentaveis,
promovendo a eficiéncia no uso de recursos tecnologicos e humanos.

Assim, a contratagdo desta protegdo tecnolégica permitird ao Municipio de Sdo Francisco do
Guaporé/RO alcangar uma gestdo publica mais modc;ma, eficiente, transparente e alinhada as
melhores praticas de governanga digital, contribuindo para o desenvolvimento social e

econdémico do municipio.
11. PROVIDENCIAS PREVIAS AO CONTRATO

Para esta solugdo ndo ha necessidade de ajustes nas instalagdes do 6rgdo ou
fornecimento de servigo adicional para que a contratagdo surta seus efeitos, tendo em vista a

distribuigdo sera feita de acordo com o pedido da demandante.
12. CONTRATACOES CORRELATAS/INTERDEPENDENTES

Nio se verifica contratagdes correlatas nem interdependentes para a viabilidade e
contratagdo desta demanda.

13. IMPACTOS AMBIENTAIS
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Ressaltando que a total responsabilidade da Contratada o cuinprimento'das normas
anbientais vigentes para prestagdo do Servigo deste Estudo Técnico Preliminar.

Contrada devera tomar todos os cuidados necessarios para que da consecugdo dos
scrvigos ndo decorra qualquer degradagdo ao meio ambiente. A Contratada devera assumir todas
a: responsabilidades e tomar as medidas cabiveis para a corre¢do dos danos que vierem a ser
causados, caso ocorra passivo ambiental, em decorréncia da execugdo de suas atividades

ovjeto/servigo desta licitagdo.
14 VIABILIDADE DA CONTRATACAO

A administragdo Publica possui um regime juridico que lhe confere prerrogativas e
limitagdes. Dentre as limitagdes a que ela deve se submeter estd o de realizar licitagdo para
contratar, pratica corriqueira dos 6rgéos da administragdo puablica.

A adesdio a ata de carona pode proporcionar uma economia significativa, visto que
p:rmite a contratagdo de bens ou servigos por valores ja licitados, evitando a realizagdo de um
novo processo licitatorio, o que pode gerar custos administrativos elevados. O 6rgdo ou entidade
evita, assim, despesas com planejamento, elaborag@o e execugdo de uma nova licenga, O uso de
umna ata de carona acelera o processo de contratagdo, pois dispensa a necessidade de iniciar uma
nova licitagdo, agilizando a aquisi¢do de produtos ou servigos essenciais. Isso ¢ particularmente
vantajoso em situagdes que ativam a agilidade, como em emergéncias ou quando o prazo.

Portanto com base e com fulcro nos ordenamentos juridicos vigentes cito-o, Decreto
Federal 11.462/2023, artigo 86 da Lei 14.133/2021, que se escoram a adesdo a ata carona e
prestam seguranga juridica para essa pratica.

No entanto, apés consulta ao banco de dados de compras publicas — Portal Nacional de

Con'ratagdes Publicas (PNCP), ndio foi identificada Ata de Registro de Precos vigente e
com pativel com as especificacdes técnicas exigidas em conformidade com o objeto desta
con! ratagdio, inviabilizando a adesfio a registros existentes para este fim.

Diante das informag¢des consolidadas no estudo técnico preliminar, e considerando a

auséncia de alternativa vidvel por meio de ARP, resta evidenciada a necessidade de realizagiio
de procedimento licitatério préprio, na modalidade Pregio Eletrénico, conforme previsto na
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legislagdo vigente.

Nesse sentido, recomenda-se o regular prosseguimento dos autos com a adogiio das
providéncias administrativas cabiveis, notadamente a elabora¢iio dos documentos técnicos ¢
juridicos necessdrios & instrugiio do processo licitatorio, de forma a viabilizar o objeto desta
cont atagdio nos termos da Lei n® 14.133/2021.

Dito-isto, que seja os autos arremetidos a Secretaria de origem, para procedimento a

q «al lhe for mais cabivel.
Sao Francisco do Guaporé/RO, 27 de Agosto de 2025.
ROSANGELA CRISTINA SOARES
Membro da equipe de apoio
Portaria n® 828/2025
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