ESTADO DE RONDONIA
PODER LEGISLATIVO MUNICIPAL
CAMARA MUNICIPAL DE SAO FRANCISCO DO GUAPORE
PROCURADORIA JURIDICA

PARECER JURIDICO N. 015/2026

PROCESSO DE DISPENSA ELETRONICA DE LICITACAO

INTERESSADO: Agente de Contratagio CMSFG/RO

Trata-se de solicitacdo, pelo agente de contratagdo, encaminhada a esta
Procuradoria Juridica, de parecer juridico referente @ minuta do edital de
licitagdo para a contratagdo direta, por dispensa eletronica, para a contrata¢do
de empresa do ramo para o fornecimento de brindes institucionais
personalizados sendo um kit contendo uma mochila e uma necessaire, todos
personalizados, em lote Gnico, para atender a Camara Municipal de Sado
Francisco do Guaporé/RO.

Conforme se vé no Documento de Formalizagdo de Demanda — DFD, o
objetivo da aquisi¢do é demonstrar reconhecimento simbolico e institucional
alusivo ao Dia do Trabalhador, visando reforgar a valorizagdo do quadro
funcional, a integragdo interna ¢ a identidade institucional, sem carater
remuneratorio, mediante distribui¢@o padronizada.

Em que pese a exposi¢do de motivos mencionada acima acerca da abertura de
processo para a pretensa aquisi¢ao, vale aqui registrar que o presente parecer
ndo comporta avaliagdo técnica ou juizo de valor acerca dos critérios de
discricionaridade da autoridade competente, que justificam a deflagra¢do do
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processo de dispensa eletronica de licitagdo ou decisdo administrativas nele
proferidas.

Pois bem, tecemos algumas consideracdes relevantes acerca do parecer
juridico, e sendo assim, ¢ cedigo que O parecer juridico obrigatorio na Lei
14.133/21 (Nova Lei de Licitagdes) € o parecer de controle prévio de
legalidade, exigido no art. 53 para analisar a fase preparatoria e as minutas de
edital/contrato antes da publicagdo.

Ele visa verificar conformidade legal, sem adentrar no mérito administrativo,
sendo essencial também nas contratagoes diretas (dispensa/inexigibilidade).

Fundamentacio: Art. 53, pardgrafo anico, ou seja, analisa o processo antes
da autorizag¢do da licitagdo ou contratagdo direta.

Abrangéncia: Incide sobre o estudo técnico preliminar, gerenciamento de
riscos, termo de referéncia ¢ minutas de edital/contrato.

Dispensa: Pode ser dispensado em casos de baixo valor, baixa complexidade
ou uso de minutas padronizadas, conforme regulamentag@o local,
fundamentado no principio da eficiéncia.

Natureza: Embora o parecerista tenha responsabilidade técnica, o parecer €
opinativo, ou seja, nao vinculante, mas a sua auséncia gera nulidade.

A nova lei exige que o parecer seja mais analitico, focado na prevengao de
irregularidades, e nao apenas uma aprovagao formal.

Nada obstante, recomenda-se¢ que a area responsavel atente sempre para o
principio da impessoalidade, que deve nortear as compras e contratagoes
realizadas pela Administragao Publica.

2

Rua Rondonia n. 2.811, Bairro Alto Alegre, S@o Francisco do Guaporé — RO
Fone: (69) 3621-2323 — CEP: 76.935-000




ESTADO DE RONDONIA
PODER LEGISLATIVO MUNICIPAL
CAMARA MUNICIPAL DE SAO FRANCISCO DO GUAPORE
PROCURADORIA JURIDICA

O procedimento licitatorio destina-se a garantir a observancia do principio
constitucional da isonomia, a sele¢io da proposta mais vantajosa para a
administragdo e a promog¢do do desenvolvimento nacional sustentavel e sera
processada e julgada em estrita conformidade com os principios basicos da
legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade, da
probidade administrativa, da vinculagdo ao instrumento convocatoério, do
julgamento objetivo e dos que lhes séo correlatos.

Assim, em se tratando das contratagdes feitas pela Camara Municipal, deve-se
observar a impessoalidade, a eficiéncia, a publicidade, a moralidade e a
legalidade, de forma a se realizar qualquer contratagdo em vista de se
despender o erdrio publico da forma mais eficiente e que melhor atenda o
interesse publico, o que se consubstancia no alcance da proposta mais
vantajosa.

Em regra, a Constituigdo Federal determinou no art. 37, inciso XXI, que as
obras, servi¢os, compras e alienagdes da Administragdo Publica devem ser
precedidos por licitagdo, como se pode extrair da transcri¢do da redagdo do
dispositivo ora citado:

Art. 37.(...)

XXI — ressalvados os casos especificados a legislag@o, as obras,
servicos, compras e alienagdes serdo contratados mediante processo
de licitacdo publica que assegure igualdade de condigdes a todos os
concorrentes, com clausulas que estabelegam obrigagdes de
pagamento, mantidas as condigdes efetivas da proposta, nos termos
da lei, o qual somente permitirda as exigéncias de qualificagdo
técnica e economica indispensaveis a garantia do cumprimento das
obrigagoes.
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Contudo, de acordo com a Lei n. 14.133/2021, podera ser dispensada a
licitagdo para aquisi¢des que envolva valores inferiores a R$ 50.000,00
(cinquenta mil reais), conforme o estipulado nos termos do art. 75, inciso I,
da mesma Lei de Licitagdes.

No presente caso, a justificativa apresentada para a contratagdo direta foram as
cotagdes realizadas e demais valores adquiridos pelo sistema banco de pregos,
de modo a implicar que a realizagdo de procedimento de licitagdo para a
contratacdo deste seria medida desarrazoada, haja vista seu valor minimo.

Portanto, os critérios e requisitos legais a serem preenchidos para amoldar o
caso concreto a hipotese permissiva excepcional sido os seguintes, previstos na
supramencionada lei:

Art. 75. E dispensavel a licitagdo:
(o)

Il — para contratagdo que envolva valores inferiores a R$ 50.000,00
(cinquenta mil reais), no caso de outros servigos e compras;

Considerando, ainda, que o Decreto n. 12.807/2025 atualizou os valores
estabelecidos pela Lei n. 14.133/2, modificando o valor previsto no art. 75,
inciso 1I, para R$ 65.492,11 (sessenta e c¢inco mil, quatrocentos e noventa e
dois reais e onze centavos).

Ao verificar os dados acima, tomando por base o valor total estimado para o
certame, infere-se que o valor estimado para a referida despesa se enquadra
legalmente na dispensa de licitagdo, ndo havendo, portanto, obices juridicos
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quanto a estes aspectos, o que ja fora abordado no Parecer Juridico n.
012/2026.

Outrossim, ha a exigéncia de documentos a serem apresentados para a
realizagio de contratagdes diretas, conforme determina o art. 72 da Lei
14.133/2021. Assim vejamos:

Art. 72. O processo de contratagdo direta, que compreende 0s casos
de inexigibilidade e de dispensa de licitagdo, devera ser instruido
com os seguintes documentos:

[ — documento de formalizacdo de demanda e, se for o caso, estudo
técnico preliminar, analise de riscos, termo de referéncia, projeto

basico ou projeto executivo;

II — estimativa de despesa, que devera ser calculada na forma
estabelecida no art. 23 desta Lei;

Il — parecer juridico e pareceres técnicos, se for o caso, que
demonstrem o atendimento dos requisitos exigidos;

IV — demonstracio da compatibilidade de previsdo de recursos
or¢amentarios com o COMPromisso a ser assumido;

V — comprova¢io de que o contratado preenche os requisitos de
habilitacdo e qualificagdo minima necessaria;

V1 — razdo da escolha do contratado;

VII — justificativa de prego;
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VIII — autorizagdo da autoridade competente.

Vé-se, assim, que a Camara realizou cotagdo de pregos € as quantidades a
serem contratadas, em consonancia com o art. 23 da Lei 14.133/21.

Além disso, vislumbra-se do restante da documentagao colacionada, que
foram apresentados todos o0s documentos necessarios até o presente momento,
respeitando-se, assim, o que a Lei estabelece para a legalidade das
contratagdes diretas.

Pois bem, no que tange a minuta do edital ¢ sua concordancia com as
imposi¢oes do art. 25 da Lei 14.133/21, observa-se a obrigatoriedade da
abordagem das seguintes clausulas:

Art. 25. O edital devera conter o objeto da licitagdo e as regras
relativas a convocacdo, ao julgamento, a habilitagdo, aos recursos €
as penalidades da licitagdo, a fiscalizagdo e a gestao do contrato, a
entrega do objeto e as condi¢des de pagamento.

§ 1° Sempre que o objeto permitir, a Administra¢do adotara minutas
padronizadas de edital e de contrato com clausulas uniformes.

§ 2° Desde que, conforme demonstrado em estudo técnico
preliminar, ndo sejam causados prejuizos a competitividade do
processo licitatorio e a eficiéncia do respectivo contrato, o edital
podera prever a utilizagdo de mdo de obra, materiais, tecnologias e
matérias-primas existentes no local da execugdo, conservagao e
operagdo do bem, servigo ou obra.

§ 3° Todos os elementos do edital, incluidos minuta de contrato,
termos de referéncia, anteprojeto, projetos e outros anexos, deverdo
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ser divulgados em sitio eletronico oficial na mesma data de
divulgagdo do edital, sem necessidade de registro ou de
identificag¢do para acesso.

§ 4° Nas contratagdes de obras, servi¢os e fornecimentos de grande
vulto, o edital devera prever a obrigatoriedade de implantagdo de
programa de integridade pelo licitante vencedor, no prazo de 6 (seis)
meses, contado da celebragdo do contrato, conforme regulamento
que dispord sobre as medidas a serem adotadas, a forma de
comprovagio e as penalidades pelo seu descumprimento.

§ 5° O edital podera prever a responsabilidade do contratado pela:
I - obtencdo do licenciamento ambiental;

11 - realizagio da desapropriagéo autorizada pelo poder publico.

Entendemos que os requisitos minimos do art. 25 da Lei de Licitagdes foram
atendidos, tais como: objeto, convocagdo, julgamento, habilitagdo, recurso,
penalidades, fiscalizagdo, gestdo do contrato, entrega e condigdes de
pagamento.

Feitas essas consideracdes. infere-se que o procedimento realizado, até o
presente momento, encontra-se em conformidade com os parametros legais,
ndo havendo obstaculos juridicos a sua abertura.

3.CONCLUSAO

Ante o exposto, conclui-se, salvo melhor juizo, presentes 0s pressupostos de
regularidade juridica dos autos, ressalvado o juizo de mérito da Administragdo
e os aspectos técnicos, econdmicos e financeiro, que escapam a analise dessa
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Procuradoria Juridica, entendemos pela aprova¢do da minuta do edital e
anexos.

E o parecer, salvo melhor juizo, que por nao ter carater vinculante e cunho
decisorio em relagdo ao Presidente da Cémara (autoridade competente),
submetemos a sua consideragdo para a aprovagdo ou ndo do presente
posicionamento.

Camara Municipal de Sdo Francisco do Guaporé/RO, 11 de margo de 2026.

akKi da Silva
Procuradora Jurighca CMSFG/RO
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