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PARECER JURIDICO N. 006/2026

PROCESSO ADMINISTRATIVO N. 010/2026
DISPENSA DE LICITACAO N. 02/2026
INTERESSADO: Agente de Contratacio CMSFG/RO

1.RELATORIO

Trata-se de procedimento de gestdo administrativa que visa a contratagdo
direta, por dispensa de licitagdo, que visa a contratagdo de empresa para a
emissdo de  certificados/renovagdo//fornecimento/disponibilizagdo  de
certificados digitais padrdao [CP-Brasil, para atender as necessidades
administrativas da Camara Municipal de Sao IFrancisco do Guaporé/RO para o
exercicio de 2026.

Constam nos autos que a necessidade da referida aquisi¢do foi justificada no
Documento de Formalizagdio de Demanda elaborado pelo servidor
responsavel.

O procedimento licitatorio destina-se a garantir a observancia do principio
constitucional da isonomia, a sele¢do da proposta mais vantajosa para a
administra¢do e a promog¢ao do desenvolvimento nacional sustentavel e sera
processada e julgada em estrita conformidade com os principios basicos da
legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade, da
probidade administrativa, da vinculagdo ao instrumento convocatério, do
julgamento objetivo e dos que lhes sdo correlatos.
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Assim. em se tratando das contratagoes feitas pela Camara Municipal, deve-se
observar a impessoalidade, a cliciencia, a publicidade, a moralidade e a
legalidade, de forma a se realizar qualquer contratagdo em vista de se
despender o erario publico da forma mais eficiente e que melhor atenda o
interesse publico, o que se consubstancia no alcance da proposta mais
vantajosa.

Em regra, a Constituigdo Federal determinou no art. 37, inciso XXI, que as
obras, servicos, compras e alienagdes da Administragdo Publica devem ser
precedidos por licitagdo, como se pode extrair da transcri¢do da redagdo do
dispositivo ora citado:

At 37. (...)

XXI — ressalvados os casos especificados a legislagdo, as obras,
servicos, compras ¢ alienagoes serdao contratados mediante processo
de licitacdo publica que assegure igualdade de condigdes a todos 0s
concorrentes, com clausulas que estabelegam obrigagdes de
pagamento, mantidas as condigoes efetivas da proposta, nos termos
da lei, o qual somente permitira as exigéncias de qualificag@o
técnica e econdmica indispensaveis a garantia do cumprimento das
obrigagdes.

Contudo, de acordo com a Lei n. 14.133/2021, podera ser dispensada a
licitagdo para aquisigdes que envolva valores inferiores a R$ 50.000,00
(cinquenta mil reais), conforme o estipulado nos termos do art. 75, inciso II,
da mesma Lei de Licitagdes.

No presente caso, a justificativa apresentada para a contratagao direta foram as
cotagdes realizadas, de modo a implicar que a realizagdo de procedimento de
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licitagdo para a contratacdo deste seria medida desarrazoada, haja vista seu
valor.

Portanto, 0s critérios € requisitos legais a serem preenchidos para amoldar o
caso concreto a hipotese permissiva excepcional sao 0s seguintes, previstos na
supramencionada lei:

Art. 75. E dispensavel a licitag@o:

(...)

[I — para contratagao que envolva valores inferiores a R$ 50.000,00
(cinquenta mil reais), no caso de outros servigos € compras;

Considerando, ainda, que 0 Decreto n. 12.807/2025 atualizou os valores
estabelecidos pela Lei n. 14.133/2, modificando 0 valor previsto no art. 15,
inciso 11, para R$ 65.492,11 (sessenta € cinco mil, quatrocentos © noventa €
dois reais e onze centavos).

Ao verificar os dados acima, infere-se que O valor de R$ 1.020,00 (um mil e
vinte reais) se enquadra legalmente na dispensa de licitagdo, uma vez que
encontra-se muito abaixo, ndo havendo obices juridicos quanto @ €sSeS
aspectos.

Sabe-se que cabe ao administrador fazer a analise do caso concreto, com
relagdo ao custo-beneficio desse procedimento, levando-se em conta O
principio da eficiéneia ¢ o Interesse pablico que a contratagdo direta
proporciona.
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Contudo, ainda que se trale de contratagdo direta, faz-se necessaria a
formalizacdo de um procedimento que culmine na selecdo da proposta mais
vantajosa e celebrag¢do do contrato.

A nova Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos traz um procedimento
especial e simplificado para sele¢do do contrato mais vantajoso para a
Administragdo Publica.

Outrossim, ha a exigéncia de documentos a serem apresentados para a
realizagdo de contratagdes diretas, conforme determina o art. 72 da Lei
14.133/2021. Assim vejamos:

Art. 72. O processo de contratagdo direta, que compreende 0s casos
de inexigibilidade ¢ de dispensa de licitagdo, devera ser instruido
com o0s seguintes documentos:

| — documento de formalizacdo de demanda e, se for o caso, estudo
técnico preliminar, analise de riscos, termo de referéncia, projeto
basico ou projeto executivo;

Il — estimativa de despesa, que devera ser calculada na forma
estabelecida no art. 23 desta Lei;

[l — parecer juridico e pareceres técnicos, se for o caso, que
demonstrem o atendimento dos requisitos exigidos;

IV — demonstracdo da compatibilidade de previsdo de recursos
Or¢amentarios coim O compromisso a ser assumido;

V — comprovagio de que o contratado preenche os requisitos de
habilitacdo e qualificagdo minima necessaria;
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VI — razdo da escolha do contratado;
VII — justificativa de prego;
VIII — autorizago da autoridade competente.

Vé-se, assim, que a Camara realizou cota¢do de pregos € as quantidades a
serem contratadas, em consonancia com o art. 23 da Lei 14.133/21.

Além disso, vislumbra-se do restante da documentagdo colacionada, que
foram apresentados todos 0s documentos necessarios até o presente momento,
respeitando-se, assim, o quc 4 [ei estabelece para a legalidade das
contratagdes diretas.

Por conseguinte, pode-se afirmar que, dentro das regras dos valores
estabelecidos pela legislagao vigente, ndo ha qualquer Obice quanto a
pretensdo, sendo forgoso concluir pela possibilidade legal de contratagdo
direta, através da dispensa de licitagdo, uma vez que, 0 caso em questdo, se
amolda perfeitamente nos valores prescritos em Lei.

E como ja citado acima, 0 intuito da dispensa de licitagao ¢ dar celeridade as
contratagdes indispensaveis para restabelecer a normalidade.

Além disso, a contratagao direta ndo significa burlar aos principios
administrativos, pois a Lei exige que 0 contrato somente seja celebrado, apos
procedimento simplificado de concorréncia, suficiente para justificar a escolha
do contratado, de modo a garantir uma disputa entre potenciais fornecedores.

Antes de finalizar, compete ressaltar que, O parecer aqui exarado nao
contempla as hipoteses de fracionamento da despesa, cabendo ao gestor a
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adogdo das medidas administrativas necessarias para evitar o fracionamento
da despesa através de contratagdes formalizadas por dispensa de licitag@o, pois
tal conduta além de ilegal caracterizara afronta as normas e principios que
norteiam a licita¢do.

Feitas essas consideracdes, infere-se que o procedimento realizado, encontra-
se em conformidade com os parametros legais.

Assim, observadas as prescri¢des suscitadas acima, vislumbro de plano a
existéncia de autorizagdo legal para contratagdo direta da aquisi¢do pretendida.

Sendo assim. neste caso ¢ absolutamente possivel a contratagdo na forma
prevista no artigo 75, inciso Il, da Lei n. 14. 133/21.

Dessa forma, observadas as prescrigdes exaradas nesse parecer, opino
favoravelmente pela possibilidade de contratagdo direta.

E o parecer, salvo melhor juizo, que por ndo ter carater vinculante e cunho
decisorio, submetemos a consideracdo da autoridade superior competente para
a “aprovacdo’ ou “ndo” do presente posicionamento.

Camara Municipal de Sdo Francisco do Guaporé/RO, 24 de fevereiro de
2026.
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