PODER LEGISLATIVO MUNICIPAL ’
CAMARA MUNICIPAL DE SAO FRANCISCO DO GUAPORE
PROCURADORIA JURIDICA

PARECER JURIDICO N. 004/2026

PROCESSO DE DISPENSA DE LICITACAO N. 010/2026
INTERESSADO: Agente de Contratacio CMSFG/RO

Trata-se de manifestagdo juridica referencial com objetivo de orientar o
processo de contratagdo direta acima epigrafado — dispensa de licitagdo — de
compras, fundamentada na dispensa de licitagdo prevista no art. 75, inciso II,
da Lei 14.133/21.

Em analise ao objeto da contratagdo trata-se de contrata¢do de pessoa juridica
especializada para a aquisi¢do de certificados digitais padrdao ICP — Brasil,
destinados a atender as necessidades institucionais da Camara Municipal.

Pois bem, a Constitui¢do Federal, em seu art. 37, inciso XXI, preceitua que a
celebragdo de contratos pela Administragao Publica exige, em regra, abertura
de prévio processo licitatdrio, com o objetivo de garantir a sele¢do da proposta
mais vantajosa ao interesse publico e assegurar a igualdade de condigdes a
todos os interessados.

Todavia, a propria Constitui¢ao admite ressalva ao dever de licitar, prevendo a
possibilidade de lei ordindria disciplinar as hipoteses excepcionais de
celebragdo de contratos administrativos sem a realiza¢do de licitagdo, sendo
vejamos:

Art. 37. A administragdo publica direta e indireta de qualquer dos
Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios
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obedecera aos principios da legalidade, impessoalidade, moralidade,
publicidade e eficiéncia e, também, ao seguinte: (...)

XXI — ressalvados os casos especificados a legisla¢ao, as obras,
servigos, compras e alienagdes serdo contratados mediante processo
de licitagdo publica que assegure igualdade de condigdes a todos os
concorrentes, com clausulas que estabelegam obrigagdes de
pagamento, mantidas as condig¢des efetivas da proposta, nos termos
da lei, o qual somente permitird as exigéncias de qualificagdo
técnica e econdmica indispensaveis a garantia do cumprimento das
obrigagdes.

~

Nesse sentido, a Lei n. 14.133/21 regulamentou o art. 37, inciso XXI, da CF,
instituindo normas gerais de licitagdes e contratos, prevendo, inclusive, as
hipoteses de dispensa e inexigibilidade de licitagdo, nas quais a Administragdo
podera contratar independentemente de prévio processo licitatorio.

Nos termos do art. 75, inciso II, é dispensavel a realizagdo de processo
licitatorio, quando:

Art. 75. E dispensavel a licitagdo:

(...)

II - para contratagdo que envolva valores inferiores a R$ 50.000,00
(cinquenta mil reais), no caso de outros servigos e
compras; (Vide Decreto n° 10.922, de

2021)  (Vigéncia) (Vide Decreto n° 11.317, de
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2022) Vigéncia  (Vide Decreto n° 11.871, de
2023) Vigéncia (Vide Decreto n® 12.343, de 2024) Vigéncia

()

§1° Para fins de afericdo dos valores que atendam aos limites
referidos nos incisos I e II do caput deste artigo, deverdo ser
observados:

[ — o somatorio do que for despendido no exercicio financeiro pela
respectiva unidade gestora;

[I — o somatorio da despesa realizada com objetos de mesma
natureza, entendidos como tais aqueles relativos a contratagdes no
mesmo ramo de atividade.

§2° Os valores referidos nos incisos I e 11 do caput deste artigo serdo
duplicados para compras, obras e servi¢os contratados por consorcio
publico ou por autarquia ou fundagdo qualificadas como agéncias
executivas na forma da lei.

§3° As contratagdes de que tratam os incisos I e II do caput deste
artigo serdo preferencialmente precedidas de divulgagdo de aviso
em sitio eletronico oficial, pelo prazo minimo de 3 (trés) dias Uteis,
com a especificagdo em obter propostas adicionais de eventuais
interessados, devendo ser selecionada a proposta mais vantajosa.

§4° As contratagdes de que tratam os incisos I e II do caput deste
artigo serdo preferencialmente pagas por meio de cartdo de
pagamento, cujo extrato devera ser divulgado e mantido a
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disposi¢do do publico no Portal Nacional de Contratagoes Publicas
(PNCP).

(...)

§7° Nao se aplica o disposto no §1° deste artigo as contratagdes de
até R$ 8.000,00 (oito mil reais) de servigos de manutengdo de
veiculos automotores de propriedade do orgdo ou entidade
contratante, incluido o fornecimento de pegas.

A Lei definiu a atualizacido dos valores por regulamento. Atualmente o inciso
[ impde a limitagdo ao valor de R$ 65.492,11 (sessenta e cinco mil,
quatrocentos € noventa e dois reais e onze centavos), conforme Decreto n.
12.807, de 30 de dezembro de 2025.

Nesses termos, para servigos até o limite acima consignado, o legislador

facultou ao gestor a realizagdo de licitagdo, permitindo sua dispensa,
denominada ** dispensa em razdo do valor”.

A aferi¢do e regularidade do limite de gasto devera atender ao disposto no §1°
do art. 75:

a)O somatorio do que for despendido no exercicio financeiro pela respectiva
unidade gestora; ¢,

b)O somatorio da despesa realizada com objetos de mesma natureza,
entendidos como tais aqueles relativos a contratagdes no mesmo ramo de
atividade.
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Portanto, o correto enquadramento dependera da natureza do objeto — servigos
e compras — e da observancia do limite de valor, atestado na instrugdo
processual mediante utilizagdo dos parametros acima determinados.

No caso em analise, por tratar-se de uma aquisi¢ao/compra, 0 objeto amolda-
se ao inciso 11, do art. 75, da Lei 14. 133/21.

Ainda, a aquisi¢io pretendida enquadra-se no valor preconizado por Lei e
regulamento por Decreto do Governo Federal.

Outrossim, ha a exigéncia de documentos a serem apresentados para a
realizagio de contratagdes diretas, conforme determina o art. 72 da Lei
14.133/2021. Assim vejamos:

Art. 72. O processo de contratagdo direta, que compreende 0s casos
de inexigibilidade e de dispensa de licitagdo, devera ser instruido
com os seguintes documentos:

[ — documento de formalizagdo de demanda e, se for o caso, estudo

técnico preliminar, analise de riscos, termo de referéncia, projeto
basico ou projeto executivo;

Il — estimativa de despesa, que devera ser calculada na forma
estabelecida no art. 23 desta Lei;

[II — parecer juridico e pareceres técnicos, se for o caso, que
demonstrem o atendimento dos requisitos exigidos;

IV — demonstracio da compatibilidade de previsdo de recursos
orcamentarios com o compromisso a ser assumido;
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V — comprovagdo de que O contratado preenche 0s requisitos de
habilitagdo e qualificagdo minima necessaria;

VI — razdo da escolha do contratado;
VII — justificativa de prego;

VIII — autorizagdo da autoridade competente.

Além disso, vislumbra-se do restante da documentagdo colacionada, que
foram apresentados todos os documentos necessarios até o presente momento,
respeitando-se, assim, 0 que a Lei estabelece para a legalidade das

contratagdes diretas.

Feitas essas consideragoes, infere-se que o procedimento realizado, até o
presente momento, encontra-se em conformidade com 08 parametros legais,

niio havendo, obstaculos juridicos a sua abertura, salvo melhor juizo.

A consideragio superior, por ndo conter carater vinculante e cunho decisorio,
conforme art. 66, §2, da Resolucio Legislativa n. 07/2023.

Camara Municipal de Sao Francisco do Guaporé/RO, aos 10 de fevereiro de

2026.

Procurado arigica CMSF G/RO
OAB/RO 3.062
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