ESTADO DE RONDONIA
. PODER LEGISLATIVO '
CAMARA MUNICIPAL DE SAO FRANCISCO DO GUAPORE

TERMO DE REFERENCIA

1.  Preambulo

O presente Termo de Referéncia ¢ elaborado pela Camara Municipal de Sdo Francisco do
Guaporé/RO, com fundamento na Lei n° 14.133. de 1° de abril de 2021, e demais normas
aplicaveis, com a finalidade de subsidiar a contratagdo necessaria ao regular funcionamento das
atividades administrativas, legislativas e institucionais do Poder Legislativo Municipal,
observados os principios da legalidade, do planejamento, da eficiéncia, da economicidade, do
interesse publico e do desenvolvimento nacional sustentavel.

2.  Definicao do objeto, incluidos sua natureza

O objeto do presente Termo de Referéncia consiste na contratagdo de empresa
especializada na prestagio de servigos de certificagdo digital, para fornecimento de certificados
digitais no padrdo ICP-Brasil, destinados a renovagdo e a ampliagdo do uso desses instrumentos
no Ambito da Camara Municipal de Sdo Francisco do Guaporé/RO, a fim de assegurar a validade
juridica, a autenticidade, a integridade e a seguranga dos atos legislativos, administrativos e de
controle interno praticados em meio eletronico.

A contratagio abrange certificados digitais do tipo e-CPF e e-CNPJ, nas modalidades Al
e A3, conforme especificagdes técnicas e quantitativos definidos neste Termo de Referéncia, sem
fornecimento de midia fisica nos casos em que houver reaproveitamento de dispositivos ja
existentes.

2.1. Da justificativa de necessidade

A contrata¢dio justifica-se pela necessidade de garantir a continuidade das atividades
legislativas, administrativas e de controle interno da Camara Municipal de S@o Francisco do
Guaporé/RO. tendo em vista a expiragdo dos certificados digitais atualmente utilizados e a
ampliagio das demandas institucionais que exigem autenticagdo e assinatura digital com validade
juridica.

A auséncia de certificados digitais validos comprometeria a legalidade e a regularidade dos
atos oficiais, inviabilizando a assinatura eletronica de documentos, o acesso a sistemas
governamentais e o atendimento a exigéncias legais e normativas, especialmente aquelas
relacionadas ao controle interno e aos 6rgdos de fiscalizag@o externa.

2.2. Do quantitativo

2.2.1. Os quantitativos foram definidos com base na estrutura organizacional atual da Camara
Municipal, no nimero de agentes piblicos que necessitam atuar em ambiente eletronico com
validade juridica e nas exigéncias institucionais identificadas no Estudo Técnico Preliminar.

A contrata¢do contempla o fornecimento dos seguintes quantitativos:

Item | Quant. | Unidade | Descri¢io ; f
01 12 servigo | Certificado Digital e-CPF Al

02 |1 servico | Certificado Digital e-CPF A3, sem fornecimento de midia fisica,
com reaproveitamento de token existente
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Os quantitativos refletem a demanda real do exercicio e ndo contemplam margem de
expansio, tratando-se de necessidade recorrente € permanente vinculada ao funcionamento regular
do Poder Legislativo Municipal.

2.3. Enquadramento do objeto como comum:

2.3.1. O objeto enquadra-se como servigo comum, nos termos do art. 6°, inciso XIII, da Lei n°
14.133/2021, uma vez que os certificados digitais possuem padrdes de desempenho e qualidade
objetivamente definidos, amplamente praticados no mercado, baseados em especificagdes técnicas
uniformes estabelecidas pela Infraestrutura de Chaves Publicas Brasileira — ICP-Brasil.

2.3.2. Nio ha necessidade de solugdes personalizadas ou de alta complexidade técnica, sendo
plenamente possivel a comparagio objetiva das propostas com base em critérios usuais de
mercado.

2.4. Da Vigéncia:
2.4.1. A vigéncia contratual sera limitada ao periodo necessario para a emissdo, disponibilizagéo
e ativagdo dos certificados digitais contratados, observando-se as seguintes validades minimas:

e 12 meses para os certificados digitais do tipo Al;

e 36 meses para o certificado digital do tipo A3.

2.4.2. O contrato tera vigéncia compativel com a execugio do objeto, ndo se caracterizando como
contrato de fornecimento continuo, sem prejuizo de futuras contratagdes para renovagao dos
certificados, conforme a necessidade institucional.

3. Fundamentacio da Contratacgio:

3.1. A presente contratagdo encontra fundamento no planejamento realizado pela Camara
Municipal de S@o Francisco do Guaporé/RO, formalizado por meio do Documento de
Formalizagio de Demanda e do Estudo Técnico Preliminar, elaborados em observancia ao
disposto no art. 18 da Lei n® 14.133/2021.

32. O Estudo Técnico Preliminar identificou a necessidade de renovagio e ampliagdo do uso
de certificados digitais no &mbito do Poder Legislativo Municipal, demonstrando que a solugé@o
adotada ¢ adequada, necessaria e suficiente para assegurar a continuidade das atividades
legislativas, administrativas e de controle interno em meio eletronico, com validade juridica,
seguranga da informag@o e conformidade normativa.

3.3. Restou evidenciado que a auséncia de certificados digitais validos comprometeria a pratica
de atos oficiais. a autenticagio em sistemas governamentais e o atendimento as exigéncias
impostas pelos 6rgdos de controle, impactando diretamente o interesse publico e o regular
funcionamento institucional da Camara Municipal.

3.4. A contratagdo proposta encontra respaldo nos principios da legalidade, do planejamento,
da eficiéncia. da economicidade, da seguranca juridica e do interesse publico, tendo sido
demonstrada. no ambito do ETP, a viabilidade técnica e econdmica da solug¢do, bem como a
compatibilidade do objeto com as praticas usuais de mercado.

3.5. Previsio da Contratacao:
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A demanda que originou a presente contratagdo foi formalizada pelo setor requisitante por
meio do Documento de Formalizagio de Demanda, caracterizando-se como necessidade
recorrente e permanente, vinculada ao funcionamento regular do Poder Legislativo Municipal.

Nos termos das normas internas vigentes, a Camara Municipal de Sdo Francisco do
Guaporé/RO encontra-se em fase de implementagdo do Plano de Contratagdes Anual, razao pela
qual a presente contratagdo nio consta de PCA previamente aprovado para o exercicio corrente,
sendo devidamente planejada e instruida com base em demanda especifica, essencial e
formalmente justificada, conforme documentagio constante dos autos.

A contratagiio esta alinhada as necessidades institucionais identificadas e aos instrumentos
de planejamento disponiveis, observando-se as exigéncias legais aplicaveis e os artefatos
obrigatorios da fase preparatoria.

4. Descri¢iao da Solucio como um Todo, Considerando Todo o Ciclo de Vida do Objeto:

4.1. A solugio adotada consiste na contratagdo de servigos de certificagdo digital, por meio do
fornecimento de certificados digitais no padrdo ICP-Brasil, nas modalidades e quantidades
definidas neste Termo de Referéncia, destinados a identificagdo digital de pessoas fisicas e da
pessoa juridica da Camara Municipal de Sdo Francisco do Guaporé/RO.

4.2. O ciclo de vida do objeto inicia-se com a emissdo dos certificados digitais pela empresa
contratada, devidamente credenciada junto a Infraestrutura de Chaves Publicas Brasileira — ICP-
Brasil, observadas as normas técnicas e de seguranga aplicaveis. Apos a emissdo, os certificados
serdo disponibilizados para instalagdo, ativa¢do e uso pelos usudrios designados, com suporte
técnico minimo para orientagdo quanto a utilizagdo adequada.

4.3. Durante o periodo de validade, os certificados digitais permitirdo a assinatura eletronica de
documentos oficiais, a autenticagio segura em sistemas governamentais e institucionais € o
cumprimento de exigéncias legais e normativas, garantindo a integridade, a autenticidade e o ndo
repudio dos atos praticados em meio eletronico.

4.4. Ao término do prazo de validade, os certificados digitais perderdo automaticamente sua
eficacia, sendo necessaria nova contratagio para sua renovagdo, conforme a continuidade da
necessidade institucional. Ndo ha gerag¢do de residuos fisicos relevantes, especialmente nos
certificados do tipo Al, que sdo armazenados em meio digital, e no certificado A3 objeto desta
contratagdo, uma vez que haverd reaproveitamento de midia criptografica ja existente,
contribuindo para a racionaliza¢do de recursos e redugdo de impactos ambientais.

4.5. A solugio adotada mostra-se adequada sob os aspectos técnico, econdmico e operacional,

compativel com a infraestrutura tecnologica existente na Camara Municipal e alinhada aos
principios da eficiéncia, da economicidade e do desenvolvimento nacional sustentavel.

5.  Requisitos da contratagio:

A contrata¢do devera atender aos requisitos técnicos, operacionais, legais e administrativos
necessarios ao pleno atendimento das necessidades institucionais da Camara Municipal de Sao
Francisco do Guaporé/RO, observando-se os padrdes definidos pela Infraestrutura de Chaves
Publicas Brasileira — ICP-Brasil e as especificagdes usuais de mercado.

Os certificados digitais a serem fornecidos deverdo ser emitidos por Autoridade
Certificadora devidamente credenciada na ICP-Brasil, garantindo a autenticidade, a integridade, a

3

Rua Rondénia, n° 2811, bairro Alto Alegre, Sdo Francisco do Guaporé/RO — CEP 76.935-000
www.saofranciscodoguapore.ro.leg.br




T o
ESTADO DE RONDONIA
PODER LEGISLATIVO
CAMARA MUNICIPAL DE SAO FRANCISCO DO GUAPORE

confiabilidade e o ndo reptdio das assinaturas digitais realizadas.

5.1.  Critérios ambientais

5.1.1.A contratacdo observara critérios de sustentabilidade e racionalizagao de recursos,
priorizando solug¢des que minimizem impactos ambientais.

5.1.2.0s certificados digitais do tipo Al deverdio ser fornecidos em formato exclusivamente
digital, dispensando o uso de midia fisica, o que reduz a geragdo de residuos e o consumo
de materiais.

5.1.3.No caso do certificado digital do tipo A3, sera realizado o reaproveitamento de midia
criptogréfica ja existente na Camara Municipal, ndo havendo aquisi¢do de novo token ou
cartdo, contribuindo para a redugdo de residuos eletronicos e para o uso eficiente dos
recursos publicos.

5.2. Entrega e recebimento:

5.2.1. A empresa contratada devera realizar a emissdo e disponibilizagdo dos certificados digitais
no prazo compativel com a urgéncia da demanda, contado a partir da autoriza¢do formal da
contratagdo.

5.2.2. A entrega sera considerada concluida com a emissio e a disponibilizagdo dos certificados
digitais aptos a instalagdo e utilizagdo, bem como com o fornecimento das orientagdes necessarias
para sua ativagao.

5.2.3.0 recebimento do objeto sera realizado pelo setor responsavel, mediante verificagdo da
conformidade dos certificados com as especificagdes técnicas, prazos de validade e demais
requisitos estabelecidos neste Termo de Referéncia, caracterizando-se o recebimento definitivo
ap0s a confirmagdo de sua regular utilizagao.

5.3.  Responsabilidade do fornecedor:
Sdo responsabilidades da empresa contratada:

e emitir os certificados digitais em conformidade com as normas da ICP-Brasil e com as
especificagdes deste Termo de Referéncia;

e garantir a validade, a autenticidade e a integridade dos certificados fornecidos;

e prestar suporte basico e orientagdes necessarias para a instalago, ativag@o e uso dos
certificados;

e responder por eventuais falhas ou irregularidades na emissao dos certificados durante o
periodo de validade, promovendo as corre¢des cabiveis sem dnus adicional para a
Administracdo;

e manter sigilo e confidencialidade sobre as informagdes e dados tratados no ambito da
contratagao.

6. Modelo de Execucao do Objeto:

6.1. A execugdo do objeto ocorrera de forma direta e simplificada, compativel com a natureza
do servigo contratado, iniciando-se apos a formaliza¢do da contratagdo ¢ a emissdo da autorizacio
pela Administrag@o.
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6.2. A empresa contratada devera proceder a emissdo dos certificados digitais conforme as
especificagdes técnicas estabelecidas neste Termo de Referéncia, observando rigorosamente as
normas e padrdes definidos pela Infraestrutura de Chaves Publicas Brasileira — ICP-Brasil.
6.3. A execucgdo compreendera, no minimo, as seguintes etapas:

e confirmagio dos dados dos titulares dos certificados digitais e da pessoa juridica,
quando aplicavel;
validagdo das informagdes e documentos necessarios a emissao dos certificados;
emissio dos certificados digitais nas modalidades e prazos contratados;
disponibilizagdo dos certificados digitais para instalagdo e uso;
orientacdio técnica basica para ativagdo e utilizagdo dos certificados, quando necessario.

6.4. A execugdo do servigo podera ocorrer de forma presencial ou remota, conforme as regras
da ICP-Brasil e a necessidade especifica de cada tipo de certificado, sem prejuizo da seguranga,
da confiabilidade e da validade juridica dos certificados emitidos.

6.5. A contratada devera observar os prazos e procedimentos necessarios para evitar qualquer
interrupgdo das atividades institucionais da Camara Municipal, especialmente no que se refere a
expiragdo de certificados em uso.

6.6. O servigo sera considerado concluido apds a emissdo e a disponibiliza¢do de todos os
certificados digitais contratados, em conformidade com este Termo de Referéncia.

7.  Modelo de Gestiao do Contrato
7.1. A gestdo e a fiscalizagio da contratagdo serdo exercidas por servidor formalmente designado
pela Camara Municipal de Sdo Francisco do Guaporé/RO, nos termos do art. 117 da Lei n°
14.133/2021, a quem competira acompanhar e fiscalizar a execugdo do objeto, assegurando o
cumprimento das condi¢des estabelecidas neste Termo de Referéncia.
7.2. Compete ao gestor ou fiscal do contrato:
e acompanhar a execugdo dos servigos de emissdo dos certificados digitais;
e verificar a conformidade dos certificados emitidos com as especificagdes técnicas, prazos
de validade e demais requisitos estabelecidos:
e atestar o recebimento do objeto. apos a confirmagao de sua regular utilizagao;
comunicar formalmente a contratada eventuais falhas, irregularidades ou inconformidades
identificadas na execugio, solicitando as providéncias necessarias;
e registrar nos autos do processo administrativo as ocorréncias relevantes relacionadas a
execugdo contratual.
7.3. Considerando a natureza do objeto, de baixa complexidade e execugdo pontual, a gestdo
contratual sera simplificada, sem prejuizo do adequado controle e da observancia das normas
legais aplicaveis.
7.4. A comunicagio entre a Administragdo e¢ a empresa contratada devera ocorrer,
preferencialmente, por meio eletrénico, garantindo rastreabilidade, transparéncia e celeridade no
acompanhamento da execugdo do objeto.

8.  Critérios de medicio e de pagamento
8.1. A medicdo da execugio do objeto sera realizada de forma simplificada, tendo em vista que
5
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se trata de servigo pontual, cujo resultado ¢ claramente identificdvel, consistente na emissdo e
disponibilizagdo dos certificados digitais contratados.

8.2. O pagamento estara condicionado a efetiva execugdo do objeto, devidamente comprovada
pelo recebimento definitivo dos certificados digitais, em conformidade com as especificagdes
deste Termo de Referéncia.

8.3. Da entrega e do recebimento:

8.3.1. A entrega sera considerada realizada com a emissdo e disponibilizagdo dos certificados
digitais contratados, aptos a instalagdo e utilizagdo pelos respectivos titulares, observados os
prazos de validade e as normas da ICP-Brasil.

8.3.2. O recebimento do objeto ocorrerd em duas etapas:
e recebimento provisério, caracterizado pela verificagdo inicial da emissdo e
disponibilizagdo dos certificados digitais;
e recebimento definitivo, apds a conferéncia da conformidade dos certificados com as
especificagdes técnicas, prazos de validade e regular funcionamento, mediante atesto do
setor responsavel.

8.4. Do pagamento:

8.4.1. O pagamento sera efetuado em parcela Gnica, apds o recebimento definitivo do objeto,
mediante apresentagio da nota fiscal ou documento fiscal equivalente, devidamente atestado pelo
gestor ou fiscal da contratagdo.

8.4.2. O pagamento observara os prazos e procedimentos estabelecidos na legislagdo vigente,
especialmente na Lei n°® 14.133/2021, bem como as normas internas da Camara Municipal de Sdo
Francisco do Guaporé/RO.

8.4.3. Nio sera efetuado pagamento antecipado, nem pagamento por servigos ndo executados ou
executados em desconformidade com este Termo de Referéncia.

9. Forma e Critério de Selecio do Fornecedor

9.1. A contratagio sera realizada de forma direta, nos termos da Lei n® 14.133/2021, em razao do
valor estimado do objeto enquadrar-se nos limites legais para dispensa de licitagdo, bem como pela
natureza comum e padronizada do servigo de certificagdo digital, nos termos do art. 75, inciso I,
da Lei n® 14.133/2021.

9.2. A escolha do fornecedor observara os principios da legalidade, da isonomia, da
economicidade e da selecdo da proposta mais vantajosa para a Administragdo, sendo considerada
a compatibilidade do prego com os valores praticados no mercado, bem como o atendimento
integral as especificagdes técnicas estabelecidas neste Termo de Referéncia.

9.3. Somente poderdio ser contratadas empresas devidamente credenciadas junto a Infraestrutura
de Chaves Publicas Brasileira — ICP-Brasil, aptas a emitir certificados digitais com validade
juridica, nos padrdes exigidos.

9.4. Estimativas do Valor da Contratac¢iao

9.4.1. A estimativa do valor da contratago foi realizada mediante pesquisa de pregos prévia, com
6

Rua Ronddnia, n° 2811, bairro Alto Alegre, Sio Francisco do Guaporé/RO — CEP 76.935-000
www.saofranciscodoguapore.ro.leg.br




ESTADO DE RONDONIA
PODER LEGISLATIVO
CAMARA MUNICIPAL DE SAO FRANCISCO DO GUAPORE

utilizagéo de multiplas fontes de dados, incluindo sistema oficial de pesquisa de pregos e cotagdes
de mercado. conforme detalhado em Relatério Técnico especifico que integra os autos.

9.4.2. A pesquisa de pregos foi realizada com base em multiplas fontes, nos termos do art. 23 da
Lei n° 14.133/2021, contemplando, como referéncia principal, dados extraidos de sistema oficial
de pesquisa de pregos (Banco de Pregos), bem como, de forma complementar, cotagdes junto a
fornecedores atuantes no mercado de certificagdo digital, considerando a natureza comum,
padronizada e amplamente ofertada do objeto.

9.4.3. As cotagdes obtidas permitiram identificar valores praticados no mercado compativeis com
o objeto, tendo em vista que os servigos de certificagdo digital possuem pregos amplamente
divulgados, baixo grau de variabilidade técnica e condi¢des de fornecimento objetivamente
definidas, possibilitando a comparagéo direta entre as propostas.

9.4.4. Como forma de reforcar a confiabilidade da estimativa e ampliar a base de dados da
pesquisa, foi realizada também consulta a ferramenta Banco de Pregos, com fundamento em
contratacdes publicas recentes realizadas por outros entes da Administragdo Publica, conforme
relatorio especifico anexado aos autos do processo administrativo.

9.4.5. Os valores obtidos por meio do Banco de Pre¢os mostraram-se compativeis com aqueles
levantados nas cota¢des diretas, corroborando a adequagdo do valor estimado, a observancia do
principio da economicidade e a selegdo da proposta mais vantajosa para a Administrag@o.

9.4.6. Dessa forma, a metodologia adotada para a estimativa do valor da contratagdo revela-se

adequada, suficiente e devidamente justificada, atendendo aos principios da legalidade, do
planejamento, da eficiéncia e da economicidade, estando integralmente documentada nos autos.

01 12 servigo | Certificado Digital e-CPF Al R$ 159,73 R$ 1916,79
02 |1 servigo | Certificado Digital e-CPF A3, sem
fornecimento de midia fisica, com |R$ 318,94 R$ 318,94
reaproveitamento de token
existente
03 1 servigo | Certificado Digital e-CNPJ Al R$ 131.11 R$ 131,11
VALOR TOTAL | RS 2.366,84

9.4.7. O valor total estimado da contratagdo ¢ de RS 2.366,84 (dois mil, trezentos e sessenta e
seis reais e oitenta e quatro centavos).

9.4.8. Asmemorias de calculo e os documentos que ddo suporte a presente estimativa encontram-
se devidamente anexados e classificados no processo administrativo, nos termos do art. 23, § 1°,
da Lei n® 14.133/2021.

10. Adequac¢ido orcamentaria.

10.1. As despesas decorrentes da presente contratagdo correrdo a conta de dotagdo or¢amentaria
propria da Camara Municipal de Sdo Francisco do Guaporé/RO, prevista no orgamento vigente,
compativel com a natureza do objeto e com o exercicio financeiro em que se dara a execugéo da
despesa.
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10.2. Ha disponibilidade or¢amentaria suficiente para suportar a contratagao, conforme
informagdes constantes nos autos do processo administrativo, atendendo ao disposto no art. 16 da
Lei Complementar n° 101/2000.

10.3. A contratagio encontra-se adequada ao planejamento orgamentario da Camara Municipal,
ndo comprometendo o equilibrio das contas piblicas nem extrapolando os limites legais de
despesa, estando condicionada a emissdo da respectiva nota de empenho.

01.00.00 — Poder Legislativo
01.01.00 — Camara Municipal
01.0310001.2001 — Manut. Das Atividades - Camara Municipal

3.3.90.39 — Outros Servigos de Terceiros — Pessoa Juridica

Sdo Francisco do Guaporé — RO, 20 de janeiro de 2026.

Elaborado por:

honatan Willian Botello de Lima | Mar: Carvalho Ribeiro
Equipe de apoio retario Geral
Portaria 012/2025/SG aria 073/2025/GP

Rua Ronddnia. n° 2811, bairro Alto Alegre. Sao Francisco do Guaporé/RO — CEP 76.935-000
www.saofranciscodoguapore.ro.leg.br




