ESTADO DE RONDONIA
PODER LEGISLATIVO
CAMARA MUNICIPAL DE SAO FRANCISCO DO GUAPORE

PARECER TECNICO
CONTRATACAO
ADMINISTRATIVA.

Consulente: Setor de Compras da Camara Municipal de SFG.

Consultado: Controle interno da Camara Municipal SFG.

Processo n°. 003/2026.

Assunto: Retificagdo do Termo de Referéncia — Regularidade Ambiental e Pesquisa de Pregos.

Considerando a manifestagio do Controle Interno, que recomendou ajustes no Termo de
Referéncia e na minuta do instrumento convocatério, ACOLHO as recomendagoes, determinando a
retificacio do Termo de Referéncia, para:

I) incluir a exigéncia de apresentacio de Licenca de Operagio (LO) valida como
condigdo para assinatura do contrato e inicio da execugdo dos servigos, nos termos do art. 6°, inciso
111, da Lei Municipal n® 1.832/2021, com orientagdo para manutenc¢do de sua vigéncia durante a
execu¢do contratual; e

I1) retificar a fundamentagiio da pesquisa de pregos, para constar a Resolucio
Legislativa n°® 007/2023 desta Casa, em consonancia com o art. 23 da Lei n° 14.133/2021,
substituindo referéncias indevidas a normativos externos.

Determino que o Termo de Referéncia retificado seja anexado aos autos como versao
vigente do documento, devendo eventuais pegas correlatas (inclusive minuta do edital/aviso, se
aplicavel) serem ajustadas em igual sentido, para manter coeréncia e conformidade do procedimento.

S0 Francisco do Guaporé — RO, 28 de janeiro de 2026.

Atenciosamente;

iom Yoree gup A Adod _
THIAGO HENRIQUE RODRIGUES ADAO
Agente de Contratagdo

Port.N°.017/2025/GP
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TERMO DE REFERENCIA

1. Preambulo

O presente Termo de Referéncia ¢ elaborado pela C amara Municipal de Sdo Francisco do
Guaporé/RO, com fundamento na Lei n® 14.133, de 1° de abril de 2021, e demais normas
aplicaveis, com a finalidade de subsidiar a contratagdo de servigos necessarios ao regular
funcionamento das atividades administrativas e institucionais do Poder Legislativo Municipal,
observados os principios da legalidade, planejamento, eficiéncia, economicidade, interesse publico
e desenvolvimento nacional sustentavel.

2.  Definic¢iio do objeto, incluidos sua natureza

Constitui objeto do presente Termo de Referéncia a contratagdo de servigos comuns, de
natureza continuada, de lavagem e higienizagdo de veiculos automotores ¢ motocicleta
pertencentes ou a disposi¢do da Camara Municipal de Sio Francisco do Guaporé/RO, a serem
executados sob demanda, compreendendo lavagem externa, limpeza interna, limpeza de vidros,
rodas e caixas de roda, com fornecimento integral de mdo de obra, materiais, produtos e
equipamentos necessarios a adequada execugdo dos Servigos.

2.1. Da justificativa de necessidade

A contratagdo justifica-se pela necessidade permanente de garantir a limpeza, conservagao
e condigdes adequadas de uso dos veiculos oficiais utilizados nas atividades administrativas,
institucionais e de apoio da Camara Municipal. A higienizagio periodica da frota contribui para a
preservagio do patrimdnio piblico, prolongamento da vida util dos veiculos, reducdo de custos
com manuten¢do corretiva, além de assegurar condigdes adequadas de salubridade, conforto ¢
apresentagdo institucional em deslocamentos oficiais.

Trata-se de servigo essencial de apoio as atividades do Poder Legislativo, cuja interrupgao
ou execugdo inadequada pode comprometer a eficiéncia administrativa e a adequada utilizagao dos
bens publicos.

2.2. Do quantitativo

2.2.1. Os quantitativos foram estimados com base no historico de utiliza¢do da frota e na previsdo
de demanda anual, ndo se constituindo em obrigagdo de consumo integral, uma vez que 0s Servicos
serdo prestados conforme a necessidade efetiva da Administragao:

Item | Quant. | Unidade | Descricio L
01 |96 servico | Lavagem completa de veiculo porte médio

02 |144 servico |Lavagem completa de veiculo porte pequeno

03 |12 servico | Lavagem completa de motocicleta

2.3. Enquadramento do objeto como comum:

2.3.1. O objeto enquadra-se como servigo comum, nos termos do art. 6°, inciso XIII, da Lei n°
14.133/2021, uma vez que seus padrdes de desempenho e qualidade podem ser objetivamente
definidos por meio de especificagdes usuais de mercado, ndo envolvendo complexidade técnica,
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inovagio relevante ou solugdes customizadas, sendo amplamente ofertado por fornecedores locais
e regionais.
2.4. Da Vigéncia:

2.4.1. O contrato decorrente deste Termo de Referéncia tera vigéncia inicial de 12 (doze) meses,
contados a partir da data de sua assinatura, podendo ser prorrogado, na forma do art. 107 da Lein®
14.133/2021, desde que demonstrada a vantajosidade para a Administragio e o interesse publico.

3. Fundamentacio da Contratacao:

3.1. Previsido da Contratagio:

Nos termos do art. 18. inciso I, e do art. 6° inciso XX, da Lei n® 14.133/2021, o
planejamento das contratagdes deve observar a identifica¢do clara da necessidade publica ¢ a
defini¢do da solugdo mais adequada para seu atendimento. No caso em analise, trata-se de servigo
comum, rotineiro, amplamente disponibilizado no mercado local, com padrdes de execugdo ¢
qualidade usuais e padronizados, ndo demandando avaliagio comparativa complexa de
alternativas técnicas.

Ressalta-se que a dispensa da elaboragdo do Estudo Técnico Preliminar ndo compromete
o planejamento da contratagdo, uma vez que 0s elementos essenciais encontram-se devidamente
descritos neste Termo de Referéncia e no Documento de Formalizagdo de Demanda.

Dessa forma. a Administragio deixa de elaborar Estudo Técnico Preliminar especifico para
a presente contratagdo, com fundamento no principio da proporcionalidade e da razoabilidade,
considerando a baixa complexidade do objeto, a inexisténcia de solugdes tecnologicas diversas a
serem avaliadas e a recorréncia da demanda, a qual ja é plenamente conhecida pela Administragdo,
nos termos do art. 6°, inciso XIII, e art. 18, § 2°, da Lei n° 14.133/2021, bem como das orientagdes
administrativas aplicaveis a fase de planejamento.

A fundamentagdo técnica e administrativa necessaria @ contratagdo encontra-se
suficientemente demonstrada no Documento de Formalizagdo de Demanda, o qual descreve a
necessidade, o objeto, os quantitativos estimados e a justificativa do interesse publico, atendendo
as exigéncias minimas para instrugdo do processo.

A contratagdo encontra-se alinhada as atividades institucionais do Poder Legislativo
Municipal e compativel com o planejamento interno do orgao, observada a disponibilidade
or¢amentaria e financeira, a ser detalhada em topico proprio deste Termo de Referéncia.

4. Descricio da Solugido como um Todo, Considerando Todo o Ciclo de Vida do Objeto:

4.1. A solucio adotada consiste na contratagdo de empresa especializada para a prestagdo de
servigos continuos de lavagem e higienizagio de veiculos, executados sob demanda, abrangendo
todas as etapas necessarias a adequada conservagdo da frota oficial da Camara Municipal de Sdo
Francisco do Guaporé/RO.

42. O ciclo de vida do objeto inicia-se com a solicitagdo do servi¢o pela Administragao,
conforme a necessidade decorrente da utilizagdo dos veiculos em atividades administrativas e
institucionais, seguida da retirada do veiculo nas dependéncias da Camara Municipal pela
contratada, execugdo dos servigos de lavagem e higienizagdo com utilizagdo de produtos e técnicas
adequadas, e posterior devolugdo do veiculo em condigdes satisfatorias de limpeza, conservagao
€ uso.

43. Durante a execugdo contratual, a prestagdo periodica dos servigos contribui para a
2
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preservagio da pintura, componentes internos ¢ externos dos veiculos, reduzindo o desgaste
prematuro e prevenindo custos adicionais com manutengdo corretiva, o que se traduz em maior
eficiéncia econdmica ao longo da vida 1til dos bens.

44. Ao final do ciclo de uso dos veiculos, a manuten¢ido adequada proporcionada pela
higienizagao regular auxilia na conservagao do patrimdnio publico, inclusive em eventual processo
de alienago, substitui¢io ou desfazimento, atendendo ao principio da economicidade.

4.5. A solugdo adotada nio implica geragdo significativa de residuos perigosos, sendo exigido da
contratada o uso racional de agua e produtos de limpeza, priorizando praticas ambientalmente
adequadas, de modo a minimizar impactos ambientais e alinhar-se as diretrizes de sustentabilidade
previstas na legislagdo vigente.

5. Requisitos da contratacao:

A contratagio deverd observar os requisitos técnicos, operacionais, ambientais e legais
indispensaveis a adequada execugdo do objeto, assegurando a qualidade dos servigos, a
preservagdo do patrimonio publico e o atendimento a0 interesse publico, sem restri¢des indevidas
a competitividade.

5.1. Critérios ambientais

5.1.1. A contratada devera adotar praticas ambientalmente adequadas na execugao dos servigos,
sempre que possivel, incluindo:

e uso racional de agua, evitando desperdicios durante os procedimentos de lavagem;
e utilizacdo de produtos de limpeza compativeis com a atividade, observadas as normas
ambientais e de seguranga aplicaveis;

e descarte adequado de residuos gerados, em conformidade com a legislagdo ambiental
vigente.

5.1.2. Tais exigéncias visam atender ao principio do desenvolvimento nacional sustentavel,
previsto no art. 5° da Lei n® 14.133/2021, sem comprometer a viabilidade econdmica da
contratagao.

5.1.3. Regularidade Ambiental (Licenga de Operagdo — LO)

5.1.3.1. Como condigio para a assinatura do contrato e inicio da execugdo dos servigos, a licitante
vencedora devera apresentar Licen¢a de Operacio (LO) vilida, expedida pelo 6rgdo ambiental
competente, em estrita observéncia ao art. 6°, inciso 111, da Lei Municipal n° 1.832/2021.

5.1.3.2. A Licenca de Operagdo (LO) devera permanecer vigente durante toda a execuc¢iao
contratual. cabendo a contratada providenciar sua renovagdo tempestivamente, quando aplicavel,
¢ apresentar o respectivo comprovante a fiscalizagao sempre que solicitado.

5.1.4. O nio atendimento ao disposto no item 5.1.3 impedira a assinatura do contrato e/ou o inicio
da execugdo, sem prejuizo da aplicagdo das medidas cabiveis no ambito do procedimento.

5.2. Entrega e recebimento:

5.2.1.0s servicos serdo executados sob demanda da Camara Municipal de Sdo Francisco do
Guaporé/RO.

5.2.2.A contratada devera providenciar a retirada dos veiculos nas dependéncias da Camara
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Municipal e a posterior devolugdo apos a conclusdo dos servicos, dentro de prazo compativel com
a rotina administrativa do 6rgdo.

5.2.3.0 recebimento dos servigos dar-se-a de forma provisdria, no momento da devolugdo do
veiculo, para verificagdo da conformidade com as especificagdes contratadas, e de forma definitiva
apos a constatagdo de que os servigos foram executados de acordo com as condigdes estabelecidas
neste Termo de Referéncia, nos termos do art. 140 da Lei n® 14.133/2021.

5.3. Responsabilidade do fornecedor:

5.3.1. A contratada sera integralmente responsavel pela execugdo dos servigos, bem como pela
guarda, integridade e seguranga dos veiculos enquanto estiverem sob sua responsabilidade.

5.3.2. Quaisquer danos, avarias ou prejuizos causados aos veiculos ou a seus acessorios durante a
execugdo dos servigos deverdo ser reparados ou indenizados pela contratada, as suas expensas, no
prazo maximo de 10 dias uteis, contados da notificacdo formal, sem prejuizo da aplicagdo das
sangdes cabiveis.

53.3.A contratada devera utilizar funciondrios devidamente habilitados para condug@o dos
veiculos, com categoria compativel com o tipo de veiculo conduzido, respondendo por eventuais
infragdes ou ocorréncias decorrentes de sua atuagdo

6. Modelo de Execucao do Objeto:

6.1. A execugdo do objeto dar-se-a de forma continua e sob demanda, de acordo com as
necessidades da Camara Municipal de Sio Francisco do Guaporé/RO, mediante solicita¢@o formal
da unidade responsavel.

6.2.  Aposasolicitagdo, a contratada deverd providenciar a retirada do veiculo nas dependéncias
da Camara Municipal, por meio de funciondrio devidamente habilitado, iniciando imediatamente
a execucdo dos servigos contratados.

6.3.  Os servicos de lavagem e higieniza¢do deverdo compreender, no minimo:

e lavagem externa completa, com remogdo de poeira, lama e demais residuos, seguida de
secagem adequada;

e limpeza interna, incluindo aspiragdo e higienizagdo de bancos, painel, console e demais
superficies internas;

e limpeza de vidros, rodas e caixas de roda.

6.4. A execugdo deverd observar padrdes usuais de mercado, garantindo resultado satisfatorio
quanto a limpeza, conservagdo e condigdes de uso do veiculo.

6.5. Concluidos os servigos, o veiculo devera ser devolvido a Camara Municipal em condigdes
adequadas de utilizagdo, dentro de prazo compativel com a rotina administrativa do 6rgdo, sendo
vedada qualquer retengo injustificada.

6.6. A contratada devera manter local apropriado, seguro e adequado para a guarda temporaria
dos veiculos durante a execugdo dos servigos, assumindo integral responsabilidade por sua
integridade até a efetiva devolugdo a Administragdo.

7k Modelo de Gestiao do Contrato

7.1. A gestdo e a fiscalizagdo do contrato serdo exercidas por servidor(es) formalmente
designado(s) pela autoridade competente da Camara Municipal de Sdo Francisco do Guaporé/RO,
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nos termos dos arts. 117 e 118 da Lei n° 14.133/2021, com atribuicoes especificas de
acompanhamento, controle e avaliagdo da execugdo contratual.

7.2. Compete ao gestor do contrato acompanhar o cumprimento das obrigagdes contratuais,
promover a interlocug@o entre a Administragao € a contratada, registrar ocorréncias relevantes e
adotar providéncias necessarias a preservagdo do interesse publico.

7.3. Compete ao fiscal do contrato verificar a conformidade da execugdo dos servigos com as
especificagdes estabelecidas neste Termo de Referéncia. atestar a execugdo satisfatoria para fins
de pagamento e comunicar formalmente ao gestor eventuais irregularidades, falhas ou
descumprimentos contratuais.

7.4. A comunica¢do entre a Administragdo e a contratada devera ocorrer de forma formal,
preferencialmente por meio escrito ou eletronico institucional, assegurando o registro das
solicitagdes, orientag¢des, ocorréncias e deliberagoes relacionadas a execugdo do contrato.

7.5. O acompanhamento da execugdo contratual sera continuo, com registros sistematicos das
ordens de servico, servigos prestados, eventuais ndo conformidades e medidas corretivas adotadas,
de modo a assegurar a adequada gestdo do contrato e a responsabilizagdo da contratada quando
cabivel.

8.  Critérios De Medicio E De Pagamento

8.1. A medicdo dos servicos e o pagamento a contratada estardo condicionados a efetiva
execucdo dos servigos contratados, em conformidade com as condigdes estabelecidas neste Termo
de Referéncia e no contrato administrativo.

8.2. Da entrega e do recebimento:

8.2.1. A medigdo dos servigos sera realizada por unidade de servigo efetivamente executada,
considerando cada lavagem completa realizada, conforme o tipo de veiculo atendido.

8.2.2. O recebimento provisorio ocorrerd no momento da devolugdo do veiculo a Camara
Municipal, para verificagdo imediata da execugdo dos servicos contratados, observando-se a
limpeza, higienizagd@o e condi¢des gerais de uso.

82.3. O recebimento definitivo dar-se-d apos a verificagao da conformidade dos servigos com as

especificagdes deste Termo de Referéncia, mediante atesto do fiscal do contrato, nos termos do
art. 140 da Lei n° 14.133/2021.

8.2.4. Eventuais servigos executados em desacordo com as condigdes contratadas deverdo ser
refeitos pela contratada, sem 6nus adicional para a Administrag¢io. ndo sendo computados para
fins de medigdo e pagamento enquanto ndo sanadas as inconformidades.

8.3. Do pagamento:

8.3.1. O pagamento serd efetuado de forma mensal, de acordo com os servigos efetivamente
executados e devidamente atestados pelo fiscal do contrato, mediante apresentagdo da nota fiscal
ou documento fiscal equivalente.

8.3.2. O pagamento observara os prazos ¢ procedimentos previstos no contrato administrativo,
em conformidade com o art. 145 da Lei n° 14.133/2021, condicionando-se a regularidade fiscal e
trabalhista da contratada, quando exigivel.
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8.3.3. Nio sera admitido pagamento antecipado, ressalvadas as hipoteses expressamente
previstas em lei e devidamente justificadas no processo administrativo.

9. Forma e Critério de Selegio do Fornecedor

9.1. A contratagio sera realizada por meio de dispensa de licitagdo, na forma eletronica, com
fundamento no art. 75, inciso I1, da Lei n® 14.133/2021, tendo em vista tratar-se de servigo comum,
de baixa complexidade, com padrdes de desempenho e qualidade objetivamente definidos por
especificagdes usuais de mercado, cujo valor estimado se enquadra no limite legal para dispensa.

9.2. O procedimento sera formalizado mediante processo administrativo devidamente instruido,
assegurada a obtengdo da proposta mais vantajosa para a Administragdo, observados os principios
da legalidade, isonomia, competitividade, eficiéncia e economicidade.

9.3. A seleciio da proposta vencedora sera realizada com base no critério de menor prego, entre
as propostas validas apresentadas, desde que atendidas as condicdes estabelecidas no instrumento
convocatorio da dispensa.

9.4. A comprovagio das condi¢des de habilitagdo juridica, fiscal, social e trabalhista observara o
disposto nos arts. 62 a 70 da Lei n° 14.133/2021, nos limites compativeis com a natureza e o valor
da contratacdo.

9.5. Estimativas do Valor da Contratagio

9.5.1. A estimativa do valor da contratagio foi elaborada em conformidade com o art. 23 da Lei
n° 14.133/2021 ¢ com a Resolu¢io Legislativa n® 007/2023, que regulamenta 0s procedimentos
de planejamento e instrugdo das contratagoes no ambito da Camara Municipal de Sdo Francisco
do Guaporé/RO, mediante pesquisa de pregos realizada a partir de fontes diversificadas capazes
de representar a realidade do mercado.

95.2. Considerando a natureza do objeto, caracterizado como servigo comum, de baixa
complexidade técnica e com influéncia regional na formagdo dos pregos, a pesquisa foi realizada
prioritariamente por meio de cotacdes formais junto a fornecedores do ramo, com obtencdo
de propostas junto a, no minimo, 3 (trés) fornecedores distintos, com registros e comprovagoes
anexadas ao processo administrativo, nos termos da Resolugio Legislativa n® 007/2023.

9.5.3. De forma complementar, foram consultados pregos oriundos de contrata¢des similares e/ou
pesquisas em fontes publicas disponiveis, com a finalidade de verificar a coeréncia € a
compatibilidade dos valores obtidos nas cotagdes locais, reforcando a aderéncia do orgamento
estimado as condig¢des praticadas no mercado.

9.5.4. Os precos obtidos por meio da pesquisa complementar foram analisados exclusivamente
para fins de verificagdo da compatibilidade ¢ razoabilidade dos valores apurados por meio das
cotacdes locais, ndo integrando, quando cabivel, a composi¢io do cilculo do valor estimado,
servindo como pardmetro auxiliar de validag@o do orgamento, nos termos do art. 23 da Lei n°
14.133/2021 ¢ da Resolugdo Legislativa n® 007/2023.

9.5.5. O valor estimado da contratagiio foi definido a partir do tratamento dos pregos validos
obtidos por meio das cotagdes, mediante aplicagdo de critério matematico adequado, com andlise
critica ¢ exclusio motivada de valores inconsistentes, inexequiveis ou que nao refletissem a
pratica de mercado, quando identificados, conforme pardmetros da Resolugiio Legislativa n®
007/2023.
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9.5.6. As cotagdes, os registros da pesquisa complementar, o mapa de formagao de pregos e a

memoria de calculo integram o processo administrativo da contrata¢a

o. servindo de suporte a

analise da vantajosidade econdmica € a instrugao do procedimento de dispensa de licitag@o.

9.5.7. A seguir, apresenta-se o resumo da estimativa do valor

da contratagdo,

conforme tabela

demonstrativa:

Item | Quant. | Unid. | Descri¢io : el T

01 |96 Serv. |Lavagem completa de veiculo porte R$ 128.33 R$ 12.319,68
médio

02 |144 Serv. |Lavagem completa de veiculo porte|R$ 103,33 R$ 14.879,52
pequeno

03 |12 Serv. |Lavagem completa de motocicleta R$ 53,33 R$ 639.96

VALOR TOTAL | RS 27.839,16

9.5.8. O valor total estimado da contratagdo ¢ de RS 27.839,16 (vinte e sete mil, oitocentos ¢
trinta e nove reais e dezesseis centavos).

95.9. Asmemoérias de calculo e os documentos que dio suporte a presente estimativa encontram-
se devidamente anexados e classificados no processo administrativo, nos termos do art. 23, § 1°
da Lei n® 14.133/2021 ¢ da Resolugio Legislativa n® 007/2023.

10.

10.1. As despesas decorrentes da presente contratagao ocorrerdo a conta de recursos orgamentarios
especificos, devidamente consignados na Lei Or¢amentaria Anual (LOA) da Camara Municipal
de Séo Francisco do Guaporé, conforme a seguinte classificagdo:

Adequa¢io Or¢amentaria.

01.00.00 — Poder Legislativo
01.01.00 — Camara Municipal
01.0310001.2001 — Manut. Das Atividades - Camara Municipal

3.3.90.39 — Outros Servicos de Terceiros — Pessoa Juridica

S#o Francisco do Guaporé — RO, 28 de janeiro de 2026.
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