X PODER LEGISLATIVO MUNICIPAL )
CAMARA MUNICIPAL DE SAO FRANCISCO DO GUAPORE
PROCURADORIA JURIDICA

PARECER JURIDICO N. 002/2026

PROCESSO DE DISPENSA DE LICITACAO N. 001/2026

INTERESSADO: Agente de Contratagio CMSFG/RO

Trata-se de solicitacdo, pelo agente de contratagdo, encaminhada a esta
Procuradoria Juridica, de parecer juridico referente a minuta de edital, no
processo administrativo retro citado, na modalidade dispensa eletronica de
licitagdo, onde a Administragio visa a aquisi¢do de materiais de consumo de
uso continuo (copa, cozinha, higiene, limpeza e itens correlatos), em lote
anico, conforme justificativas apresentadas no Documento de Formalizagdo de
Demanda (DFD) e Termo de Referéncia (TR).

Pois bem, a Lei Federal n. 14.133/21, instituiu os novos procedimentos para
Licitagdes e gestdo dos Contratos Administrativos. Estabelece em seu art. 53,
C(I/?H/, que:

Art. 53. Ao final da fase preparatoria, o processo licitatorio seguira
para o orgdo de assessoramento juridico da Administragdo, que
realizara controle prévio de legalidade mediante analise juridica da
contratagao.
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§ 1° Na elaboragdo do parecer juridico, o 6rgdo de assessoramento
juridico da Administragdo devera:

[ - apreciar o processo licitatorio conforme critérios objetivos
prévios de atribui¢do de prioridade:

11 - redigir sua manifestagdo em linguagem simples e compreensivel
e de forma clara e objetiva, com apreciagdo de todos os elementos
indispensaveis a contratagdo € com exposi¢do dos pressupostos de
fato e de direito levados em consideragdo na analise juridica;

1 - (VETADO).
§ 2° (VETADO).

§ 3° Encerrada a instru¢do do processo sob os aspectos técnico €
juridico, a autoridade determinara a divulgagdo do edital de licitagdo
conforme disposto no art. 54.

§ 4° Na forma deste artigo, o orgdo de assessoramento juridico da
Administra¢io também realizard controle prévio de legalidade de
contratacdes diretas, acordos, termos de cooperagdo, convenios,
ajustes, adesoes a atas de registro de pregos, outros instrumentos
congéneres ¢ de seus termos aditivos.

§ 5° E dispensavel a andlise juridica nas hipdteses previamente
definidas em ato da autoridade juridica maxima competente, que
devera considerar o baixo valor, a baixa complexidade da
contratagdo, a entrega imediata do bem ou a utilizagdo de minutas
de editais e instrumentos de contrato, convénio ou outros ajustes
previamente padronizados pelo orgao de assessoramento juridico.
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§ 6° (VETADO).

Estabelece ainda que o parecer juridico resultante desse controle devera
apreciar 0 Processo licitatorio conforme critérios objetivos prévios de
atribui¢do de prioridade ¢ redigir sua manifestagdo em linguagem simples e
compreensivel de forma clara e objetiva.

E sendo assim, cumprido o ordenamento legal, faz-se necessario 0 presente
parecer juridico objetivando preservar a formalidade que o ato necessita.

Pois bem., na demanda constam 0s seguintes documentos:

*Documento de Formalizagdo de Demanda;

* Autorizagdo, pelo Presidente, de abertura de Processo Administrativo para a
contrata¢io da demanda pretendida;

*Cotagdes de pregos;

*Relatorio de pesquisa de prego:

*Termo de Referéncia

*Termo de Aprovagdo, pelo Presidente, de Termo de Referéncia;
*Demonstragao de Compatibilidade da Previsdo de Recursos Orgamentarios;
*Parecer da assessoria de Controle Interno.

Pois bem, primeiramente vale esclarecer que a andlise levada a efeito pela
Procuradoria Juridica tera natureza especificamente juridica e ndo comporta
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avaliagdo técnica ou juizo de valor acerca dos critérios de discricionariedade
da autoridade competente, que justificam a deflagrag¢@o do processo licitatorio
ou decisdes administrativas nele proferidas.

Na linha de raciocinio, recomenda-se que a area responsavel atente sempre
para o principio da impessoalidade, que deve nortear as compras ¢
contratacdes realizadas pela Administragdo Publica.

O procedimento licitatorio destina-se a garantir a observancia do principio
constitucional da isonomia, a selegdo da proposta mais vantajosa para a
administragdo e a promogdo do desenvolvimento nacional sustentavel e serad
processada e julgada em estrita conformidade com os principios basicos da
legalidade, da impessoalidade, da moralidade. da igualdade, da publicidade, da
probidade administrativa, da vinculagdo ao Instrumento convocatorio, do
julgamento objetivo ¢ dos que lhes sdo correlatos.

Assim, em se tratando das contratagoes feitas pela Camara Municipal, deve-se
observar a impessoalidade, a eficiéncia, a publicidade, a moralidade e a
legalidade, de forma a se¢ realizar qualquer contratagdo em vista de se
despender o erario publico da forma mais eficiente e que melhor atenda o
interesse publico, 0 que s¢ consubstancia no alcance da proposta mais
vantajosa.

Em regra, a Constituigao Federal determinou no art. 37, inciso XXI, que as
obras, servicos, compras e alienagoes da Administragdo Publica devem ser
precedidos por licitagdo, como s¢ pode extrair da transcri¢do da redagdo do
dispositivo ora citado:
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Art. 37. A administragdo publica direta e indireta de qualquer dos
Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios
obedecera aos principios da legalidade, impessoalidade, moralidade,
publicidade e eficiéncia e, também, ao seguinte: (...)

XXI — ressalvados os casos especificados a legislagdo, as obras,
servi¢os, compras ¢ alienagdes serdo contratados mediante processo
de licitagdo publica que assegure igualdade de condigdes a todos 0s
concorrentes, com clausulas que estabele¢am obrigagdes de
pagamento, mantidas as condigdes efetivas da proposta, nos termos
da lei, o qual somente permitira as exigéncias de qualificagdo
técnica e economica indispensaveis a garantia do cumprimento das
obrigagoes.

Ou seja, ressalvados alguns casos na legislagdo, somente por meio de processo
de licitagdo ¢ que a Administragdo Publica pode contratar servigos/compras.

Validamente, conforme o comando constitucional, a Lei 14.133/21 contempla
ressalvas no que se refere o processo licitatorio em sentido estrito, o que
envolve hipoteses de dispensa e de inexigibilidade da propria licitagdo, sem,
contudo, afastar-se das exigéncias legais.

Nessa toada, verifica-se que o valor da pretensa contratagao, conforme média
de prego obtida no valor de R$ 64.686,23 (sessenta ¢ quatro mil, seiscentos e
oitenta e seis reais e vinte e trés centavos), se encontra dentro do permissivo
legal para a hipotese de dispensa de licitagdo, com fulcro no art. 75, inciso 1I,
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da Lei 14.133/21, considerando ainda o valor atualizado pelo Decreto n.
12.807, de 30 de dezembro de 2025, cujo permisso legal é da ordem de R$
65.492,11 (sessenta e cinco mil, quatrocentos ¢ noventa ¢ dois reais e onze
centavos), confira-se:

Art. 75. E dispensavel a licitag@o:
(...)

I - para contratagdo que envolva valores inferiores a R$ 50.000,00
(cinquenta mil reais), no caso de outros servigos e
compras; (Vide Decreto n° 10.922, de
2021) (Vigéncia) (Vide Decreto n° 11.317, de
2022)  Vigéncia  (Vide Decreto n° 11.871. de
2023) Vigéncia (Vide Decreto n° 12.343. de 2024) Vigéncia

(=)

§1° Para fins de aferigdo dos valores que atendam aos limites
referidos nos incisos 1 e I do caput deste artigo, deverdo ser
observados:

[ — o somatério do que for despendido no exercicio financeiro pela
respectiva unidade gestora;

II — o somatorio da despesa realizada com objetos de mesma
natureza, entendidos como tais aqueles relativos a contratagdes no
mesmo ramo de atividade.
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§2° Os valores referidos nos incisos [ e I do caput deste artigo serao
duplicados para compras, obras € servigos contratados por consorcio
publico ou por autarquia ou fundacdo qualificadas como agéncias
executivas na forma da lei.

§3° As contratagoes de que tratam 0s incisos I e 1I do caput deste
artigo serdo preferencialmente precedidas de divulgagdo de aviso
em sitio eletronico oficial, pelo prazo minimo de 3 (trés) dias uteis,
com a especificagdo em obter propostas adicionais de eventuais
interessados, devendo ser selecionada a proposta mais vantajosa.

§4° As contratagdes de que tratam 0S incisos I e Il do caput deste
artigo serdo preferencialmente pagas por meio de cartdo de
pagamento, cujo extrato devera ser divulgado e mantido a
disposigdo do publico no Portal Nacional de Contratagdes Publicas
(PNCP).

kiee)

§7° Nao se aplica o disposto no §1° deste artigo as contratagoes de
até RS 8.000,00 (oito mil reais) de servigos de manutengdo de
veiculos automotores de propriedade do orgdo ou entidade
contratante, incluido o fornecimento de pegas.

Com efeito, denota-se que a contratagdo direta pelo valor em tela esta em
conformidade com a legislagdo por se manter dentro da legalidade.
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Outrossim, ha a exigéncia de documentos a serem apresentados para a
realizagdo de contratagdes diretas, conforme determina o art. 72 da Lei
14.133/2021. Assim vejamos:

Art. 72. O processo de contratagao dircta, que compreende 0s ¢asos
de inexigibilidade e de dispensa de licitagdo, devera ser instruido
com 0s seguintes documentos:

I — documento de formalizagdo de demanda e, se for o caso, estudo
técnico preliminar, analise de riscos, termo de referéncia, projeto

basico ou projeto executivo;

[l — estimativa de despesa, que devera ser calculada na forma
estabelecida no art. 23 desta Lei;

II1 — parecer juridico e pareceres técnicos, se for o caso, que
demonstrem o atendimento dos requisitos exigidos;

IV — demonstracdo da compatibilidade de previsdo de recursos
orgamentarios com 0 COMpromisso a ser assumido;

V — comprovagdo de que o contratado preenche os requisitos de
habilita¢o e qualificagdo minima necessaria;

VI — razio da escolha do contratado;
VII — justificativa de prego;

VIII — autorizagdo da autoridade competente.
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e do restante da documentagdo colacionada, que
documentos necessarios ateé o presente momento,
l.ei estabelece para a legalidade das

Além disso, vislumbra-s
foram apresentados todos 0s
respeitando-se, assim, O quc a
contratagoes diretas.

No que tange a minuta do edital e sua concordancia com as imposigdes do art.
25 da Lei 14.133/21, observa-se a obrigatoriedade da abordagem das seguintes

clausulas:

Art. 25. 0 edital devera conter O objeto da licitagdo e as regras
relativas a convocagao, ao julgamento, a habilitagdo, aos recursos €
as penalidades da licitagdo, a fiscalizagdo ¢ a gestdo do contrato, a
entrega do objeto e as condi¢des de pagamento.

§ 1° Sempre que © objeto permitir, @ Administragdo adotard minutas
padronizadas de edital e de contrato com cldusulas uniformes.

§ 2° Desde que, conforme demonstrado em estudo técnico
preliminar, nao sejam causados prejuizos a competitividade do
processo licitatorio e a eficiéncia do respectivo contrato, O edital
podera prever a utilizacdo de méo de obra, materiais, tecnologias e

matérias-primas existentes no local da execugdo, conservagao ¢

operagdo do bem, servico ou obra.

§ 3° Todos os elementos do edital, incluidos minuta de contrato,
termos de referéncia, anteprojeto, projetos e outros anexos, deverdo
ser divulgados em sitio eletronico oficial na mesma data de

divulgagiao do edital, sem necessidade  de  registro  ou de
identificac@o para acesso.
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§ 4° Nas contratagdes de obras, servicos e fornecimentos de grande
vulto. o edital devera prever a obrigatoriedade de implantagdo de
programa de integridade pelo licitante vencedor, no prazo de 6 (seis)
meses, contado da celebragdo do contrato, conforme regulamento
que dispora sobre as medidas a serem adotadas, a forma de
comprovagdo e as penalidades pelo seu descumprimento.

§ 5° O edital podera prever a responsabilidade do contratado pela:
[ - obten¢do do licenciamento ambiental;

1 - realiza¢do da desapropriagdo autorizada pelo poder publico.

Entendemos que os requisitos minimos do art. 25 da Lei de Licitagdes, foram
atendidos.

Feitas essas consideragdes, infere-se que O procedimento realizado, até o
presente momento, encontra-se em conformidade com os parametros legais,
ndo havendo, obstaculos juridicos a sua abertura.

Ante o exposto, conclui-se, salvo melhor juizo, presentes 0s pressupostos de
regularidade juridica dos autos, ressalvado o juizo de mérito da Administragao
e 0s aspectos técnicos, econdmicos e financeiro, que escapam a analise dessa
Procuradoria Juridica, opinamos pela aprovagéo do Edital.

A consideragdo superior, por nao conter carater \ inculante e cunho decisorio,
conforme art. 66, §2, da Resolugdo Legislativa n. 07/2023.
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Camara Municipal de Sdo Francisco do Guaporé/RO, aos 05 de fevereiro de
2026.
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