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ESTADO DE RONDONIA exodo
PODER LEGISLATIVO '
CAMARA MUNICIPAL DE SAO FRANCISCO DO GUAPORE

MANIFESTACAO TECNICA

Processo: 0197/2025 « Dispensa Eletronica: 12/2025

Interessado: Camara Municipal de Sdo Francisco do Guaporé/RO

Objeto: Manifestagdo acerca da participagio de duas empresas com s6cio em comum no certame.
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1 - SINTESE FATICA

A Trata-se da Dispensa Eletronica n° 12/2025, realizada na plataforma Licitanet, cujo
objeto ¢ a Aquisi¢io de Material Grafico e Envelopamento, nos termos do Termo de
Referéncia acostado aos autos.

Na sessdo publica eletronica, apds o decurso do prazo minimo de 6 (seis) horas para
apresentago de propostas e lances, restaram classificadas duas empresas:

EGGERT COMERCIO & SERVICOS LTDA (regional);
SIDNEI APARECIDO EGGERT & CIA LTDA (local);

Ambas enquadradas como ME/EPP, em condigdes de participar do beneficio local/regional

previsto no edital.

3.

Encerrada a etapa de lances, verificou-se a existéncia de empate perfeito entre as duas
licitantes. Tendo em vista que a negociagdo posterior implicaria dialogo apenas com o
primeiro colocado, com risco de ofensa ao principio da competitividade, foi utilizada a
ferramenta de desempate por sorteio eletrénico disponibilizada pela prépria plataforma
Licitanet, solugfo nio prevista expressamente no edital, mas adotada excepcionalmente
diante do caso concreto e previamente confirmada junto ao suporte técnico do sistema,
de forma transparente € com o Gnico intuito de concluir o certame sem qualquer
direcionamento.

Realizado o sorteio eletronico, o sistema apontou a empresa EGGERT COMERCIO &
SERVICOS LTDA (regional) como detentora da melhor oferta. Com o término da disputa

¢ a consequente quebra do sigilo, verificou-se que ambas as empresas possuiam o mesmo
socio, Sr. SIDNEI APARECIDO EGGERT.

Na sequéncia, procedeu-se a analise da documentagdo da primeira colocada, constatando-
se o atendimento integral as exigéncias editalicias de habilitagdo, bem como a
compatibilidade do prego ofertado com o valor estimado pela Administragdo. Diante disso,
este Agente de Contratagdo declarou a empresa habilitada e encerrou a fase externa da
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dispensa, lavrando despacho detalhado e remetendo os autos a Procuradoria Juridica para
emissdo de parecer.

No Parecer Juridico n® 044/2025, a ilustre Procuradora manifesta entendimento no sentido
de que a participagdo de duas empresas com socio comum teria tornado “artificial” a
concorréncia, prejudicando a competitividade e a isonomia, bem como violando os
principios da moralidade e da probidade, recomendando, por consequéncia, a anulag¢io do
certame.

I1 - ENQUADRAMENTO JURIDICO

7.

/&

A Lein® 14.133/2021, em seus arts. 5° ¢ 11, estabelece que as licitagdes devem observar,
dentre outros, os principios da isonomia, da competitividade, da sele¢do da proposta mais
vantajosa e da transparéncia, além da vinculag@o ao instrumento convocatorio.

O art. 14 da mesma lei elenca hipdteses de impedimentos a participagdo em licitagdes
(agentes publicos envolvidos, autores de projeto, empresas consorciadas em licitagdes
diversas, entre outros), ndo constando dentre tais vedacdes, de forma genérica, a
proibic¢io de participa¢io simultinea de empresas que possuam s6cio em comum.

A jurisprudéncia consolidada do Tribunal de Contas da Unido e de outros Tribunais de
Contas caminha no sentido de que o simples fato de duas empresas possuirem socios em
comum ou integrarem o mesmo grupo economico ndo configura, por si so,
irregularidade ou quebra da competitividade, desde que mantidas as personalidades
juridicas distintas e inexistam indicios concretos de fraude ou combinagdo de propostas.

. Em diversas manifestagdes técnicas e decisoes, ressalta-se que:

ndo ha, nas normas gerais de licitagdo, vedagdo expressa a participagdo de empresas com
sOCio em comum no mesmo certame;

a eventual ilicitude depende da comprovagio de conluio, simulacio de competi¢io ou
outra conduta que efetivamente prejudique a isonomia entre os licitantes.

Cabe destacar, ainda, que a propria presenga de apenas um licitante ndo €, por si s, causa
de nulidade do certame, segundo a doutrina e a jurisprudéncia, desde que o procedimento
tenha sido corretamente conduzido, o edital ndo imponha restrigdes indevidas e o prego
final se revele vantajoso para a Administragao.

. Em sentido semelhante, o TCU tem advertido, mais recentemente, para a necessidade de

coibir fraudes em pesquisas de precos com empresas de um mesmo grupo econdomico
emitindo cotagdes ficticias apenas para preencher formalidades, o que ndo se confunde
com o caso concreto aqui examinado, no qual houve efetiva disputa de lances em
ambiente eletronico e sigiloso.
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11 - ANALISE DO CASO CONCRETO

13. No presente processo, este Agente de Contratagdo atuou sem acesso prévio a informagdo
de que as duas empresas possuiam socio em comum, em razdo do sigilo inerente a fase
competitiva no sistema eletronico.

14. O empate de lances foi solucionado por meio do mecanismo de sorteio eletrénico
disponibilizado pela plataforma Licitanet, solugdo nio expressamente prevista no edital,
mas adotada de boa-fé diante da situagdo excepcional de empate perfeito e previamente
validada junto ao suporte técnico oficial do sistema. O objetivo foi unicamente dirimir
o empate de forma objetiva, evitando negociagdes que pudessem atingir apenas uma das
licitantes e, assim, preservar, tanto quanto possivel, a competitividade.

15. Somente apos a conclusdo do desempate e a consequente quebra de sigilo foi possivel
constatar que as duas licitantes pertenciam ao mesmo socio. A partir desse momento,
restavam basicamente duas leituras juridicas possiveis:

o (a) reconhecer a regularidade formal do procedimento, a luz da legislagdo vigente e da
jurisprudéncia dominante, habilitando a empresa vencedora com documentag¢do em ordem
e preco compativel com o mercado;

o (b) considerar que a participa¢do de empresas com socio comum, em um cenario de apenas
dois concorrentes, gerou uma “competi¢do artificial”, recomendando a anulagdo do
certame por afronta aos principios da isonomia, competitividade e moralidade.

16. Optou-se, inicialmente, pela alternativa (a), por entender este agente de contrata¢do que:

e ndo ha vedagdo legal expressa a participagdo concomitante de empresas com soécio em
comum na Lei n® 14.133/2021;

e ajurisprudéncia majoritaria dos Tribunais de Contas admite tal participagio, desde que ndo
haja prova de conluio ou fraude;

» adisputa foi realizada em ambiente eletronico, com sigilo de propostas e lances, reduzindo
sobremaneira a possibilidade de interferéncia deste agente no resultado;

e 0 preco obtido situou-se dentro do valor estimado, ndo havendo indicios de sobrepre¢o ou
dano ao erario.

17. De todo modo, reconhece-se que se trata de situagdo sensivel, delicada e juridicamente
complexa, especialmente diante do fato de existirem apenas duas empresas na disputa e
ambas serem de um mesmo socio, o que pode comprometer a aparéncia de
competitividade do certame.

18. Importa registrar, todavia, que¢ em nenhum momento este Agente de Contratagio
favoreceu qualquer licitante, tendo atuado estritamente de acordo com:
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as regras do edital;
a legislagdo aplicavel;

e os recursos do sistema eletronico, inclusive recorrendo ao suporte técnico oficial para
dirimir duvidas, sempre pautado pela boa-fé, pela impessoalidade e pelo zelo com a coisa
publica.

IV - CONCLUSAO

19

20.

21.

27

A luz da legislagio e da jurisprudéncia consultadas, este Agente de Contratagdo ndo
identifica nulidade automatica do certame apenas pelo fato de duas empresas com socio
em comum terem participado da disputa, especialmente em ambiente eletronico sigiloso e
com utilizagdo de sorteio objetivo para desempate, ainda que tal critério ndo constasse
expressamente do edital e tenha sido aplicado de forma excepcional.

Todavia, em razdo da complexidade juridica da matéria, da sensibilidade do caso
concreto ¢ considerando que este agente ndo detém formacédo juridica aprofundada
para afastar, com seguranca, os riscos apontados, entende-se prudente seguir
integralmente o entendimento técnico da Douta Procuradoria Juridica,
consubstanciado no Parecer n® 044/2025.

Assim, alinho-me a manifestacio da Procuradoria Juridica e¢ recomendo a
Autoridade Competente a anulagiio da Dispensa Eletronica n® 12/2025, por motivos de
seguranga juridica, preservagdo da confianga na lisura dos procedimentos e refor¢o dos
principios da isonomia, competitividade, moralidade e probidade administrativa.

Por fim, ressalta-se, uma vez mais, que este Agente de Contratagdo atuou em todo o
procedimento com observéancia as normas legais e editalicias, em ambiente eletronico
sigiloso, com consulta prévia ao suporte técnico do sistema, sem qualquer intuito de
favorecimento, e permanece a disposi¢@o para colaborar na adequagéo de futuros editais,
inclusive quanto a previsdo expressa de critérios de desempate.

Séao Francisco do Guaporé — RO, 19 de novembro de 2025.

et e e e o
THIAGO HENRIQUE RODRIGUES ADAO
Agente de Contratagdio CMSFG
PORT.N°.0017/2025/GP
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