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TERMO DE REFERENCIA

1. Fundamentacio legal
A contrata¢do do objeto deste termo de referéncia sera realizada por contratagdo
direta, na forma de Inexigibilidade de Licitagdo (art. 74,1, da Lein® 14.133/2021), observando
os principios e regras de direito publico e as condigdes estabelecidas neste termo.
Nos termos do art. 53 da Lei n° 14.133/2021, a contratagdo direta serd submetida a
parecer juridico prévio e obrigatorio. Aplicam-se, ainda, quando couber, a Lei n® 13.709/2018
(LGPD) e os normativos locais.

2. Do objeto:

2.1. Contratagdo de empresa especializada na disponibilizagdo de assinatura de
ferramenta de pesquisa e comparagdo de pregos praticados pela Administragdo Publica, nos
termos da tabela abaixo, conforme condigdes e exigéncias estabelecidas neste instrum

it
7

01 Contratagdo de assinatura anual de

acesso a ferramenta de pesquisas de

pregos praticados pela Administragdo Servico L RS 5.520,50
Publica, com sistema de pesquisas
baseado na Instru¢do Normativa n°

65/2021.

Valor Total (Anual) R$ 5.520,50

2.2. O prazo de vigéncia da contratagdo ¢ de 01 ano, contados da data da contratagdo.

3. FUNDAMENTACAO E DESCRICAO DA NECESSIDADE DA CONTRATACAO

A pesquisa de pregos para que a Administragdo possa avaliar o custo da contratag¢@o
constitui-se elemento fundamental para instrugdo dos procedimentos de licitagdo e de
contratagdo, estando prevista em vérias disposi¢des legais, com obrigatoriedade reconhecida
pela Jurisprudéncia.

Essa fase da pesquisa de mercado quase sempre ¢ demorada, pois implica numa
criteriosa busca de pregos perante as empresas do ramo do objeto pretendido e em diversos
sites da Administracdo Publica. Assim, varios contatos precisam ser mantidos para que se
consiga finalizar a pesquisa, especialmente quando diz respeito a contratagdo de servigcos ou
do objeto com poucos fornecedores no mercado. Ademais, ha o desafio de identificagdo da
confiabilidade dos pregos coletados, o que exige a ampliagdo da captagdo de dados que
possam servir a uma fidedigna referéncia dos pregos de mercado.

Na pratica, a fase de pesquisa de pregos pode acabar se prolongando, retendo a
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necessaria atuagdo dos agentes publicos envolvidos por semanas ou meses, o que amplia os
custos transacionais, sem necessaria garantia de um resultado verdadeiramente eficiente e
eficaz.

Outrossim, a pesquisa de precos deficiente podera ensejar uma contratagdo
superfaturada ou inexequivel, situagdes que acabam acarretando prejuizos a administragdo
publica e riscos de responsabilizagdo aos agentes publicos envolvidos na contratagdo. Tal
dificuldade faz com que a pesquisa de pregos se apresente como um entrave para a celeridade
na tramita¢do dos procedimentos de contratagdo e aquisi¢do, um gargalo a ser superado na
condugio dos certames, merecendo analise mais detida e propostas de aperfeigoamento das
rotinas até entdo estabelecidas.

Em suma, a estimativa de pregos é fundamental para a atividade contratual da
Adminis-tra¢do, como instrumento de baliza aos valores oferecidos nos certames publicos e
aqueles executados nas respectivas contratagdes, com a fungdo precipua de garantir que o
Poder Publico identifique um parametro para o valor médio de mercado, em relagdo um bem
ou Servigo.

Portanto, € necessario que os agentes publicos envolvidos, na fase interna da
licitagiio ou na gestdo contratual, tenham acesso a mecanismos que auxiliem na realizagdo da
pesquisa de pregos, imprimindo agilidade aos procedimentos de aferi¢do de custos e
identificagdo dos pregos referenciais de mercado.

Importante registrar que a Nova Lei de Licitagdes (Lei n° 14.133/2021) exige que
a pesquisa de pregos para aquisi¢des e servigos em geral seja realizada por meio de parametros
diversos, sendo vejamos:

Art. 23. O valor previamente estimado da contratagdo devera ser compativel com
os valores praticados pelo mercado, considerados os pregos constantes de bancos
de dados publicos e as quantidades a serem contratadas, observadas a potencial
economia de escala e as peculiaridades do local de execugdo do objeto.

§ 1° No processo licitatorio para aquisi¢do de bens e contratagdo de servigos em
geral, conforme regulamento, o valor estimado sera definido com base no melhor
prego aferido por meio da utilizagdo dos seguintes parametros, adotados de forma
combinada ou ndo:

I - composigdo de custos unitarios menores ou iguais a mediana do item
correspondente no painel para consulta de pre¢os ou no banco de pregos em saude
disponiveis no Portal Nacional de Contratagdes Publicas (PNCP);

Il - contratagOes similares feitas pela Administragdo Publica, em execugdo ou
concluidas no periodo de 1 (um) ano anterior a data da pesquisa de pregos,
inclusive mediante sistema de registro de pregos, observado o indice de
atualizagdo de precos correspondente;

111 - utilizagdo de dados de pesquisa publicada em midia especializada, de tabela
de referéncia formalmente aprovada pelo Poder Executivo federal e de sitios
eletronicos especializados ou de dominio amplo, desde que contenham a data e
hora de acesso;

IV - pesquisa direta com no minimo 3 (trés) fornecedores, mediante solicitagdo
formal de cotag¢do, desde que seja apresentada justificativa da escolha desses
fornecedores e que ndo tenham sido obtidos os orgamentos com mais de 6 (seis)
meses de antecedéncia da data de divulgacao do edital:

V - pesquisa na base nacional de notas fiscais eletronicas, na forma de
regulamento.

A necessidade de realizagdo de pesquisa de pregos, notadamente para as
aquisigdes e servigos em geral, foi regulamentada em nivel federal pela Instrugdo
Normativa n® 65/2021, que passou a exigir a adogdo de diversos parametros para
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a realizagdo da pesquisa de pregos. Sendo, vejamos:

Art. 5° A pesquisa de precos para fins de determinagdo do prego estimado em
processo licitatorio para a aquisi¢do de bens e contratagdo de servigos em geral
sera realizada mediante a utilizagdo dos seguintes pardmetros, empregados de
forma combinada ou ndo:

I - composigdo de custos unitarios menores ou iguais 4 mediana do item
correspondente nos sistemas oficiais de governo, como Painel de Pregos ou banco
de pregos em saide, observado o indice de atualizagdo de pregos correspondente;
IT - contratagdes similares feitas pela Administragdo Publica, em execugdo ou
concluidas no periodo de 1 (um) ano anterior a data da pesquisa de pregos,
inclusive mediante sistema de registro de pregos, observado o indice de
atualizag¢do de pregos correspondente;

111 - dados de pesquisa publicada em midia especializada, de tabela de referéncia
formalmente aprovada pelo Poder Executivo federal e de sitios eletronicos
especializados ou de dominio amplo, desde que atualizados no momento da
pesquisa e compreendidos no intervalo de até 6 (seis) meses de antecedéncia da
data de divulgagdo do edital, contendo a data e a hora de acesso;

IV - pesquisa direta com, no minimo, 3 (trés) fornecedores, mediante solicitagdo
formal de cotagdo, por meio de oficio ou e-mail, desde que seja apresentada
justificativa da escolha desses fornecedores e que ndo tenham sido obtidos os
or¢amentos com mais de 6 (seis) meses de antecedéncia da data de divulgagdo do
edital; ou

V - pesquisa na base nacional de notas fiscais eletronicas, desde que a data das
notas fiscais esteja compreendida no periodo de até 1 (um) ano anterior a data de
divulgagio do edital, conforme disposto no Caderno de Logistica, elaborado pela
Secretaria de Gestdo da Secretaria Especial de Desburocratizagdo, Gestdo e
Governo Digital do Ministério da Economia.

§ 1° Deverdo ser priorizados os pardmetros estabelecidos nos incisos I e II,
devendo, em caso de impossibilidade, apresentar justificativa nos autos.

§ 2° Quando a pesquisa de pregos for realizada com fornecedores, nos termos do
inciso 1V, devera ser observado:

I - prazo de resposta conferido ao fornecedor compativel com a complexidade do
objeto a ser licitado;

11 - obteng¢do de propostas formais, contendo, no minimo:

a) descri¢@o do objeto, valor unitario e total;

b) niimero do Cadastro de Pessoa Fisica - CPF ou do Cadastro Nacional de Pessoa
Juridica - CNPJ do proponente;

¢) enderegos fisico e eletrénico e telefone de contato;

d) data de emissao; e

¢) nome completo e identificag@o do responsavel.

111 - informagdo aos fornecedores das caracteristicas da contratagdo contidas no
art. 4°, com vistas a melhor caracterizagdo das condi¢des comerciais praticadas
para o objeto a ser contratado; e

IV - registro, nos autos do processo da contratagdo correspondente, da relagdo de
fornecedores que foram consultados e ndo enviaram propostas como resposta a
solicitag@o de que trata o inciso IV do caput.

§ 3° Excepcionalmente, sera admitido o prego estimado com base em orgamento
fora do prazo estipulado no inciso 11 do caput, desde que devidamente justificado
nos autos pelo agente responsavel e observado o indice de atualizagdo de pregos
correspondente.

Também o Tribunal de Contas da Unido tem, em diversos Acorddos, reiterado a
necessidade de que a pesquisa de pregos adote parametros diversos, ndo se restringindo as
cotagdes realizadas com potenciais fornecedores:

A pesquisa de pregos para elaboragdo do orgamento estimativo da licitagdo ndo
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deve se restringir a cotagdes realizadas junto a potenciais fornecedores, devendo
ser utilizadas outras fontes como pardmetro, a exemplo de contratagdes publicas
similares, sistemas referenciais de pregos disponiveis, pesquisas na internet em
sitios especializados e contratos anteriores do proprio 6rgédo (Acordao 713/2019
Plenario).
A pesquisa de pregos para elaboragdo do orgamento estimativo de licitagdo
promovida por empresa estatal ndo deve se restringir a cotagdes realizadas junto a
potenciais fornecedores, devendo ser utilizadas outras fontes como (Acérddo
2102/2019 Plenario).
A pesquisa de pregos para elaboragdio do orgamento estimativo da licitagdo ndo
deve se restringir a cotagdes realizadas junto a potenciais fornecedores, devendo
ser utilizadas outras fontes como pardmetro, a exemplo de contratagdes publicas
‘ similares, sistemas referenciais de pregos disponiveis, pesquisas na internet em
sitios especializados e contratos anteriores do proprio érgao (Acorddo 1548/2018
Plenario).

Ocorre que, a adogio de pardmetros diversos pode aumentar muito o tempo de
duragdo do procedimento e o proprio custo transacional da licitagdo, caso a Administragdo
nio esteja municiada com ferramentas que permitam a captagdo dessas referéncias diversas,
de maneira célere e eficaz.

Se, por um lado, é necessario avangar na realizagdo de pesquisa de pregos com
pardmetros diversos, por outro, ¢ fundamental adotar solugdes que consigam aumentar a
eficiéncia deste procedimento.

Pensando nisso. esta organizagdo, para atender as exigéncias normativas € a
orientagdo dos Orgdos de controle, decidiu-se pela contratagdo de uma solugio em tecnologia
de informagdo que permita a captagdo eficiente de pregos para referenciarem nossas
estimativas de custos.

4. DESCRICAO DA SOLUCAO COMO UM TODO E REQUISITOS DA
CONTRATACAO
. 4.1.  Contratagdo de empresa que viabilize ferramenta de pesquisa e comparagdo de
pregos praticados pela Administragdo Publica, através de um sistema de busca baseado em
resultados de licitagdes adjudicadas e/ou homologadas, nos termos da legislagdo vigente.
4.2.  Tal sistema deve conter, no minimo, as seguintes caracteristicas:
. Banco de dados com mais de 250 milhdes de precos de produtos e servigos e 35,5
milhdes de itens (homologados e/ou adjudicadas);

o Atualizagdo diaria do banco de dados:

° Atender a Instrugdo normativa 73/2020 e 65/2021,

. Navegadores: Internet Explorer, Google Chrome e Mozila Firefox;

. Compatibilidade com o sistema operacional Windows;

. Fontes de entes publicos diversificadas com no minimo 940 fontes;

° Pregos de sites de dominio amplo com mais de 1.500 sites para consulta;

° Base de pregos de notas fiscais eletronicas de no minimo 26 estados, tais como:
AC, AL, AM, AP, BA, DF, ES, MA. MT, PA, PE, PL, PR, RJ, RN, RO, RR, RS,
SE e TO;

o Fontes complementares com pregos da tabela Sinapi, Sicro, Seinfra, Setop, Ceasa,
Conab, Tabela CMED e Pregos BPS — Banco de Pre¢os Ministério da Satde;

© Permitir a sele¢do de filtros por: setorial; Catmat/Catser, cidade, regido, estado,
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marca, n° pregdo, itens sustentaveis, atas de registro de pregos, por porte ME/EPP,
por palavra-chave e prego, unidades de fornecimento, Uasg/orgdo, modalidade, por
periodo (dos ultimos 30 dias até os ultimos 12 anos);

Possibilitar a importagdo de planilhas com diversos itens;

Permitir realizar cotagdo diretamente com fornecedores para obtengdo dos pregos
de mercado;

Disponibilizar todos os pregos ofertados e aceitos nas licitagdes das fontes
disponiveis no sistema;

Emitir relatorios com os pregos selecionados, com a fonte de origem da pesquisa,
PDF e EXCEL, com gréficos estatisticos, com Print Screen da ata do ComprasNet;
com dados comerciais do fornecedor, com pre¢o maximo e pre¢o minimo. O
relatorio ainda deve permitir a opgdo de personalizagdo para inclusdo do logotipo
da institui¢do, dados dos servidores envolvidos, assinatura digital e emissdo de
codigo de QR CODE que comprove a autenticidade das informagdes apresentadas;
Relatorio de cotagio contendo classificacdo e grafico pela Curva ABC;

Fungdo que permite aplicagdo de indice de atualizagdo de pregos de forma
automatica;

Permitir a inclusdo de percentual sobre o prego estimado para composigao do prego
maximo em conformidade a in 73/2020 art. 10, § 2°

Informar a justificativa de qual método matematico foi aplicado na pesquisa dos
pregos;

Emitir alertas quando a pesquisa dos pregos tem menos de 3 pregos e apresenta
campo para o usudrio digitar sua justificativa em conformidade ao art. 6 § 4° da in
73/2020;

Apresentar alertas quando os pregos selecionados ndo foram das fontes que a in
73/2020 o paragrafo 1°, inciso iv do artigo 5° da in 73/2020, determina "deveréo ser
priorizados os parametros estabelecidos nos incisos i e ii";

Mapa estratégico de fornecedores com filtros regionais;

Declaragio de competitividade da Lei complementar 123-ME/EPP;

Modulo para consulta de planilhas de custos de servigos de terceirizagao;
Consultar atas de registro de pregos e intengdes de registro de pregos;

Acesso ao modulo painel de negociagdes, consulta de histérico de pregos e
descontos concedidos pelos fornecedores;

Modulo exclusivo para capacitagdo continuada através de um banco de videos com
diversos cursos e lives sobre pesquisa de pregos.

Consulta de penalidades apenas com o CNPJ ou Razdo Social do fornecedor;
Permitir aplicar no minimo 27 opgdes de formulas de célculo;

Cotagdo com varios itens — lote;

Calculo automatico do valor unitario x quantidade;

Detalhamento de propostas e lances do pregao;

Selegdo de precos manualmente:

Historico de vendas do fornecedor;

Sugestdo de pregos selecionados por outros usudrios;

Pesquisa inteligente:
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Verificagio automatica de irregularidades dos pregos selecionados;

Exportagdo de documentos em planilha Excel;

Sele¢do de pregos comparativos:

Sistema de elaboragdo da especificagdo do objeto — interativo;

Sistema de elaboragio do termo de referéncia — interativo (MODELO AGU)

multiplos modelos totalmente editavel:

s Acesso ilimitado de usudrios ao modulo especificagdo do objeto e termo de
referéncia;

o Suporte técnico ao usuério por e-mail e telefone, entre 8h30 e 17h00 de segunda a
quinta-feira, e sexta-feira das 8h30 as 16h30 pelo periodo de validade da licenga

" Treinamento aos servidores designados para operar o sistema, visando o regular

funcionamento do “software” com a obten¢do dos resultados para quais foi

desenvolvido.

5. MODELO DE EXECUCAO DO OBJETO
5.1.  As assinaturas que viabilizam o acesso a ferramenta deverio estar disponiveis
em até 03 (trés) dias tteis apos assinatura do contrato.
5.2. A execugdo do objeto dar-se-a pelo acesso a ferramenta eletrobnica que
disponibilize, durante todo o periodo do contrato, a capta¢do dos pregos identificados na base
de dados, conforme requisitos minimos acima delineados.

6. JUSTIFICATIVA DA INEXIGIBILIDADE
6.1. Enquadramento Legal
A presente contratagdo tem fundamento no artigo 74, inciso I, da Lei n°
14.133/2021, que dispde que é inexigivel a licitagdo quando inviavel a competi¢do, em
especial nos casos de aquisi¢do de materiais, de equipamentos ou de géneros ou contratagdo
de servicos que s6 possam ser fornecidos por produtor, empresa ou representante comercial
exclusivos.
6.2. Da inviabilidade da competi¢io
Como sabido, as contratagdes realizadas pelos 6rgaos e entidades da Administragéo
Publica seguem obrigatoriamente um regime regulamentado por Lei, obrigag¢do essa advinda
do dispositivo constitucional, previsto no artigo 37, inciso XXI, da Constitui¢do Federal de
1988, 0 qual determinou que as obras, 0s servi¢os, compras e alienagoes devem ocorrer por
meio de processo licitatorio. Vejamos:

ATt 37 [=:]

[.]

XXI - ressalvados os casos especificados na legislagdo, as obras, servigos,
compras e alienagdes serdo contratados mediante processo de licitagdo publica que
assegure igualdade de condigbes a todos os concorrentes, com clausulas que
estabelecam obrigagdes de pagamento, mantidas as condigdes efetivas da
proposta, nos termos da lei. o qual somente permitira as exigéncias de qualificagdo
técnica e econdmica indispensaveis a garantia do cumprimento das obrigagdes.
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Com o proposito de assegurar a observancia dos fundamentos essenciais da
Administragdo Publica, a Constitui¢do Federal estabelece a exigéncia de licitagdo (art. 37,
XXI). admitindo, contudo, situagdes excepcionais previstas em lei que possibilitam a
contratacdo direta, seja por dispensa ou por inexigibilidade de licitagdo.

O objetivo principal do processo licitatorio € garantir que a Administragdo obtenha
a oferta mais benéfica em relagdo as suas necessidades de contratagdo, seja com entidades
privadas ou com outros entes governamentais, de qualquer nivel administrativo. Contudo, ha
casos em que, fatores ligados ao proprio negécio, ao mercado, a0 objeto da contratagdo ou até
mesmo as partes envolvidas podem tornar invidvel a competi¢do em um processo licitatorio.
Isso pode ocorrer, por exemplo, quando ndo ha uma variedade suficiente de opg¢des para a
contratagdo de um servigo especifico pelo érgéo publico. Em tais situagdes, a competigdo se
mostra impraticavel e a realizagdo de um processo licitatorio se torna desnecessaria, sendo
esses casos reconhecidos pela legislagio como permissivos para a inexigibilidade de licitagdo.

A inviabilidade de competi¢io ndo ¢ um conceito simples, que corresponda a uma
ideia Ginica, mas sim um género, que comporta varias modalidades. Margal Justen Filho' busca
sintetiza-la nas situagdes de: auséncia de pluralidade de alternativas; auséncia de mercado
concorrencial; impossibilidade de julgamento objetivo; auséncia de defini¢do objetiva da
prestagao.

No caso da inexigibilidade, em virtude da inviabilidade de competi¢do, ndo ha
sentido em se exigir submissdo do negdcio ao procedimento licitatorio se este ndao ¢ apto (ou
¢ prejudicial) ao atendimento do interesse piblico (objetivo pretendido com determinada
contratag¢do), pois, a finalidade, a razdo de ser do formalismo licitatdrio, € tal atendimento,
através de selegdo da melhor proposta’.

Avancando, Ronny Charles explora o tema e indica que a inviabilidade se baseia
ndo s6 na competi¢do, como um processo formal, mas também como um meio de servir ao
interesse publico. Portanto, ndo se pode exigir uma licitagdo quando sua necessidade vai
contra esse principio. Essa perspectiva ¢ compartilhada por Celso Antonio Bandeira de Mello:

Em suma: sempre que se possa detectar uma induvidosa e objetiva contradigdo
entre o atendimento a uma finalidade juridica que incuba a Administragdo
perseguir para bom cumprimento de seus misteres € a realizagdo de certame
licitatorio, porque este frustraria o correto alcance do bem juridico posto sob sua
cura, ter-se-a de concluir que esta ausente o pressuposto juridico da licitagdo®.

Nesse sentido, vale ressaltar que as hipoteses de inexigibilidade previstas na Lei n°
14.133/2021 sdo exemplificativas, ndo abrangendo todas as possiveis situagdes em que sera
verificada a inviabilidade de competi¢io e autorizada a contratagdo direta por inexigibilidade
licitatoria.

O art. 74 da Lei n® 14.133/2021 elencou, em seus incisos, exemplos daquilo que
caracteriza inviabilidade de competigdo. Diferentemente do disposto no inciso I do artigo 25
da Lei n° 8.666/93, que se referia somente a aquisi¢do, o inciso I do artigo 74 da Lei n°
14.133/2021 estabelece claramente que a licitagdo ¢ inexigivel tanto para aquisi¢des quanto
para contratagdes de servi¢os quando houver um Ginico fornecedor (exclusivo).

1 JUSTEN FILHO, Marcal. Curso de direito administrativo. Sdo Paulo: Saraiva, 2005. p. 347.
2 TORRES, Ronny Charles Lopes de. Leis de licitagdes piiblicas comentadas. 12° edi¢io. Salvador: JusPodivm, 2021. p. 389.
3 MELLO. Celso Antonio Bandeira de. Curso de direito administrativo. 19" ed. Sdo Paulo: Malheiros, 2005. P.
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Art. 74. E inexigivel a licitagdo quando invidvel a competi¢do, em especial nos
casos de:

I - aquisi¢do de materiais, de equipamentos ou de géneros ou contratagdo de
servicos que sO possam ser fornecidos por produtor, empresa ou representante
comercial exclusivos; (grifo nosso)

O carater exclusivo pode legitimar uma situagdo de inexigibilidade quando ha
apenas uma solugdo efetivamente apta ao atendimento da demanda administrativa.

No caso de uma ferramenta como a pretendida na presente contratagdo, mais do
que a simples captagdo de pregos, para fins de aferigdo da estimativa de custos, ¢ importante
que ela agregue outras funcionalidades que a tornem completa. Funcionalidades como:
elaboragdo do termo de referéncia, abrangéncia de pesquisa a partir de mais de 400 portais
publicos, disponibilidade de todos os pregos ofertados e ndo apenas do prego vencedor da
licitagdo, pesquisa junto a fornecedores, pesquisa em notas fiscais eletronicas, pesquisa em
planilhas de custos para servigos terceirizados. Essas funcionalidades, entre outras, tornam a
ferramenta completa e a tnica apta ao efetivo atendimento das demandas administrativas na
4rea, resguardando eficiéncia e assertividade na complexa tarefa de busca dos pregos
referenciais.

No ambito das pesquisas de mercado, ¢ indiscutivel que apenas a ferramenta Banco
de Pregos possui as caracteristicas acima indicadas. Além disso, o Banco de Pregos possui a
inovadora ferramenta “Painel de Negociagdes™. que permite ao pregoeiro buscar informagdes
fundamentais para o éxito de sua performance na negociagdo com o licitante vencedor.

Para a caracteriza¢do da exclusividade autorizadora da hipétese de inexigibilidade
licitatoria prevista no artigo 74, inciso I, da Lei n® 14.133/2021, além da exclusividade
comercial. faz-se necessaria a identifica¢io de sua necessi-dade especifica, demonstrando-se
que o objeto pretendido ¢ fornecido com exclusividade e o tinico apto ao atendimento do
interesse publico.

Sem duvida alguma, a contratagdo do Banco de Pregos atende a esses requisitos.

A inexisténcia de produtos com configuragdo similar e a conjungdo de tantas
funcionalidades tornam o Banco de Pre¢os a tinica ferramenta apta ao efetivo atendimento da
necessidade administrativa.

Ademais, 0 §1° do artigo 74 estabeleceu que a Administragdo devera demonstrar a
inviabilidade de competi¢do mediante atestado de exclusividade, contrato de exclusividade,
declaragio do fabricante ou outro documento idoneo capaz de comprovar que 0 objeto ¢
fornecido ou prestado por produtor, empresa ou representante comercial exclusivos, vedada a
preferéncia por marca especifica.

Nesse sentido. destaca-se que o “BANCO DE PRECOS” possui atestado de
exclusividade fornecido pela ASSOCIACAO BRASILEIRA DAS EMPRESAS DE
SOFTWARE — ABES. Referido atestado foi fornecido uma vez que a ferramenta “Banco de
Pregos™ possui as seguintes caracteristicas que a tornam tnica, além de exclusiva:

o Base de pregos publicos com mais de 940 fontes;

. Apresenta precos de 1.500 sites de dominio amplo com foto do objeto a ser cotado;

. Unica ferramenta que apresenta pregos de base de notas fiscais eletronicas de 26
estados brasileiros. de acordo com a nova lei de licitagdes 14.133/2021;

o Médulo exclusivo de cotagdo direta com fornecedor. sendo possivel solicitar via
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sistema pedidos de orgamentos para diversos fornecedores com emissdo de
relatérios das empresas que responderam ou ndo ao pedido de orgamento solicitado
pela Administrag@o Publica;

. Apresenta nio apenas o menor prego da licitagdo (vencedor), mas sim 0S pregos
iniciais e finais de todos os licitantes:

. Moédulo para consulta de planilhas de custos de servigos de terceirizagao;

o Unica base de consulta de pregos praticados pela administragéo publica nos ultimos
10 anos;

o Unica que apresenta justificativa em relatorio sobre 0 método matematico aplicado
na consulta dos pre¢os, conforme IN 73/2020;

® Apresenta histérico comercial de pregos praticados em licitagdes vencidas pelos
fornecedores:

o Emite alertas que a pesquisa de pregos ndo esta dentro dos parametros configurados
pela Institui¢do, minimizando erros;

o Modulo para elaboragdo de especificagdes de objetos, sem limite de usuarios;
Consulta de atas e intengdes de registro de pregos vigentes;

. Painel de negociagdes, por meio do CNPJ do fornecedor e a descri¢do do objeto

possibilita aos pregoeiros dados relevantes para negociagdo de pregos, conseguindo
redugdo de pregos e maior economia para a Instituigdo

° Emite relatorios com comparativo de pregos em atendimento a IN 73/2020,
possuindo coédigo de QR CODE para verificagdo da autenticidade dos dados.

Apenas a ferramenta Banco de Pregos possui uma base de dados robusta a atender

a demanda administrativa.

Vale acrescentar, além do baixo custo para a Administragdo, advindo entdo a
vantajosidade, verifica-se que a ferramenta “BANCO DE PRECOS”, desenvolvida pelo
Grupo Negocios Publicos, ¢ utilizada por mais de 7.108 (sete mil e cento e oito) gestores
publicos, onde se destacam alguns usuarios como o Tribunal de Contas da Unido,
Controladoria Geral da Unido, Institutos Federais, Universidades, Ministérios, Infraero,
Funasa, Incra, Prefeituras, Secretarias, Camaras entre outros.

Por todo o exposto a contratagdo da solugdo desenvolvida pela empresa NP
TECNOLOGIA E GESTAO DE DADOS LTDA., com CNPJ 07.797.967/0001-95, pela sua
exclusividade, se enquadra na contratagdo direta por inexigibilidade de licitagdo, prevista no
inc. I do art. 74, da Lei n® 14.133/2021

7. JUSTIFICATIVA DO PRECO
7.1. O valor total da contratagio é de R$ 5.520,50, que corresponde a assinatura anual
de acesso a ferramenta de pesquisas de pregos (Banco de Pregos), conforme custos
apresentados na proposta de prego da empresa.
7.2. O prego proposto para a contratagio revela-se compativel com o mercado, estando
em sintonia com os valores praticados pela empresa junto a outras institui¢des, conforme
Notas de Empenho acostadas aos autos.

8. OBRIGACOES DA CONTRATANTE
8.1. Acompanhar e fiscalizar a execugdo do objeto;

8.2. Prestar a Contratada, em tempo habil. as informagdes e os esclarecimentos
9
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eventualmente necessarios a prestagdo dos servigos;

8.3. Notificar a Contratada sobre qualquer irregularidade encontrada na execugio do
objeto:

8.4. Efetuar o pagamento devido pela prestagdo dos servigos, no prazo estabelecido,
desde que cumpridas todas as formalidades e exigéncias previstas;

8.5.  Aplicar a Contratada as penalidades cabiveis.

9. OBRIGACOES DA CONTRATADA

9.1. Tomar todas as providéncias necessarias para a execugdo do objeto desta
contratagdo, dentro dos parametros estabelecidos neste Termo de Referéncia e na proposta
apresentada pela empresa, em observancia as normas legais e regulamentares aplicaveis;

9.2. Executar os servigos contratados tempestivamente, dentro do prazo pactuado,
atendendo aos requisitos de qualidade exigidos.

9.3. Fornecer a Contratante acesso ao “software” através de login e senha autenticada
no site www.bancodeprecos.com.br;

9.4. Manter, durante o periodo de prestagdo dos servigos, todas as condigdes de
habilita¢do e qualificagdo exigidas;

9.5. Prestar todos os esclarecimentos que lhe forem solicitados pela Contratante,
atendendo prontamente a quaisquer reclamagoes;

9.6. Assumir todos os encargos de possivel demanda trabalhista, civel ou penal,
relacionados a execugdo do objeto, originariamente ou vinculada por prevengéo, conexao ou
contingéncia.

10. MODELO DE GESTAO DE CONTRATO

10.1. O objeto desta contratagdo devera ser executado fielmente pelas partes, de acordo
com as clausulas avengadas e as normas da Lei n° 14.133, de 2021, e cada parte respondera
pelas consequéncias de sua inexecugdo total ou parcial (Lei n° 14.133/2021, art. 115, caput).

10.2. Em caso de impedimento, ordem de paralisagdo ou suspensdo do contrato, o
cronograma de execugdo sera prorrogado automaticamente pelo tempo correspondente,
anotadas tais circunstincias mediante simples apostila.

10.3. As comunicagdes entre o 6rgdo ou entidade e a contratada devem ser realizadas por
escrito sempre que o ato exigir tal formalidade. admitindo-se o uso de mensagem eletronica
para esse fim.

10.4. O o6rgdo ou entidade podera convocar representante da empresa para adogdo de
providéncias que devam ser cumpridas de imediato.

Fiscaliza¢do

10.5. A execugdo do contrato deverd ser acompanhada e fiscalizada pelo(s) fiscal(is) do
contrato, ou pelos respectivos substitutos (Lei n° 14.133, de 2021, art. 117, caput).

Fiscalizac¢iao Técnica

10.6. O fiscal técnico do contrato acompanhara a execugdo do contrato, para que sejam
cumpridas todas as condigdes estabelecidas no contrato, de modo a assegurar 0s melhores
resultados para a Administracdo.
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10.7. O fiscal técnico do contrato anotara no historico de gerenciamento do contrato
todas as ocorréncias relacionadas a execugdo do contrato, com a descri¢do do que for
necessario para a regularizagdo das faltas ou dos defeitos observados.

Fiscaliza¢io Administrativa

108. O fiscal administrativo do contrato verificard a manutengdo das condig¢des de
habilitagdo da contratada, acompanhard o empenho, o pagamento, as garantias, as glosas ¢ a
formalizagdo de apostilamento e termos aditivos, solicitando quaisquer documentos
comprobatérios pertinentes, caso necessario.

Gestor do Contrato

10.9. O gestor do contrato coordenara a atualizagdo do processo de acompanhamento e
fiscalizagdo do contrato contendo todos os registros formais da execugdo no historico de
gerenciamento do contrato, a exemplo da ordem de servico, do registro de ocorréncias, das
alteragdes e das prorrogagdes contratuais, elaborando relatério com vistas a verificagdo da
necessidade de adequagdes do contrato para fins de atendimento da finalidade da
administracdo.

Preposto

10.10. Nao se faz necessaria a indicagio de preposto, sendo suficiente a indicagdo pela
contratada de representante comercial para dar suporte necessario a fiscalizagdo do servigo,
bem como para intermediar a comunicag¢do com a contratante.

11. CRITERIOS DE MEDICAO E PAGAMENTO
11.1. A proposta devera ser apresentada em moeda nacional, com valor total anual e por
extenso, pressupondo-se inclusos todos os encargos tributarios. taxas e Onus diretos, bem
como treinamento ¢ suporte previstos, sem custos adicionais.

12. FORMA E CRITERIOS DE SELECAO E EXECUCAO
Forma de selegiio e critério de julgamento da proposta

12.1. O prestador serd contratado por inexigibilidade de licitagdo, com fundamento na
hipotese do art. 74, 1, da Lei n® 14.133, de 2021.
Exigéncias de habilitacio
12.2. Previamente a celebracdo do contrato, a Administragdo verificara o eventual
descumprimento das condi¢des para contratagdo, especialmente quanto a existéncia de san¢do
que a impega, mediante a consulta a cadastros informativos oficiais, tais como:
a) SICAF;
b) Cadastro Nacional de Empresas Inidoneas ¢ Suspensas - CEIS. mantido pela
Controladoria-Geral da Unido (www. portaldatransparencia.gov.br/ceis);
¢) Cadastro Nacional de Empresas Punidas — CNEP, mantido pela Controladoria-
Geral da Unido (https://www. portaltransparencia.gov.br/sancoes/cnep)
12.3. A consulta aos cadastros sera realizada em nome da empresa interessada e de seu
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socio majoritario, por for¢a do artigo 12 da Lei n® 8.429, de 1992, que prevé, dentre as san¢des
impostas ao responsavel pela pratica de ato de improbidade administrativa, a proibigdo de
contratar com o Poder Publico, inclusive por intermédio de pessoa juridica da qual seja socio
majoritario.

12.4. Para fins de habilitagao, devera o interessado comprovar os seguintes requisitos,
que serdo exigidos conforme sua natureza juridica:

Habilitagio juridica

12.5. Inscricdo do ato constitutivo, estatuto ou contrato social no Registro Pablico de
Empresas Mercantis, a cargo da Junta Comercial da respectiva sede, acompanhada de
documento comprobatorio de seus administradores.

Habilitacéo fiscal, social e trabalhista

12.6. Prova de inscri¢do no Cadastro Nacional de Pessoas Juridicas ou no Cadastro de
Pessoas Fisicas, conforme o caso;

12.7. Prova de regularidade fiscal perante a Fazenda Nacional, mediante apresentagéo de
certidao expedida conjuntamente pela Secretaria da Receita Federal do Brasil (RFB) e pela
Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional (PGFN), referente a todos os créditos tributarios
federais e a Divida Ativa da Unido (DAU) por elas administrados, inclusive aqueles relativos
a Seguridade Social, nos termos da Portaria Conjunta n® 1.751, de 02 de outubro de 2014 , do
Secretario da Receita Federal do Brasil e da Procuradora-Geral da Fazenda Nacional.

12.8. Prova de regularidade com o Fundo de Garantia do Tempo de Servigo (FGTS);

12.9. Prova de inexisténcia de débitos inadimplidos perante a Justiga do Trabalho,
mediante a apresentagdo de certiddo negativa ou positiva com efeito de negativa, nos termos
do Titulo VII-A da Consolidagdo das Leis do Trabalho, aprovada pelo Decreto-Lei n® 5.452,
de 1° de maio de 1943;

12.10. Prova de inscri¢do no cadastro de contribuintes Estadual ou Municipal relativo ao
domicilio ou sede do fornecedor, pertinente ao seu ramo de atividade e compativel com o
objeto contratual;

12.11. Prova de regularidade com a Fazenda Estadual ou Municipa do domicilio ou sede
do fornecedor, relativa a atividade em cujo exercicio contrata;

12.12. Declaragdo de que ndo emprega menor de 18 anos em trabalho noturno, perigoso
ou insalubre e ndo emprega menor de 16 anos, salvo menor, a partir de 14 anos, na condigédo
de aprendiz, nos termos do artigo 7°, XXXIII, da Constituigdo;

12.13. Caso o fornecedor seja considerado isento dos tributos Estadual ou Municipal
relacionados ao objeto contratual, devera comprovar tal condigdo mediante a apresentagdo de
declarag@o da Fazenda respectiva do seu domicilio ou sede, ou outra equivalente, na forma da
lei.

13. SANCOES ADMINISTRATIVAS

13.1. Nos casos de atrasos injustificados ou inexecugdo total ou parcial dos
compromissos assumidos com a Administragdo aplicar-se-d0 as sang¢des administrativas
estabelecidas pela Lei n® 14.133/2021.

14. VALOR ESTIMADO
14.1. O custo estimado total da contratacdo ¢ de R$ 5.520,50.

15. DOTACAO ORCAMENTARIA
Os encargos correrdo a conta da dotacdo consignada no orcamento desta Camara
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Municipal, exercicio de 2025:

01.00.00 — Poder Legislativo

01.01.00 — Camara Municipal

01.0310001.2001 — Manutencio das atividades

3.3.90.39 — Outros servigos de terceiros — pessoa juridica

Sdo Francisco do Guaporé — RO, 06 de outubro de 2025.

Elaborado por: Revisado por:

@%ﬁw
Tamykés Brito Ferreira

Equipe de apoio :
Portaria 012/2025/SG Portaria 073/2025/GP
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