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ESTADO DE RONDONIA
PODER LEGISLATIVO MUNICIPAL
CAMARA MUNICIPAL DE SAO FRANCISCO DO GUAPORE
PROCURADORIA JURIDICA

PARECER JURIDICO N. 33/2025

Processo Administrativo n. 200/2025
Assunto: Carona — Base Legal - Lei 14.133/2021
Interessado: Agente de Contratac¢ao CMSFG/RO

1.Relatorio

Trata-se de solicitagdo, pelo agente de contratagdo, encaminhada a esta
Procuradoria Juridica, de parecer juridico referente a legalidade dos atos
praticados até o presente momento, bem como a viabilidade juridica para a
adesdo a Ata de Registro de Pregos n. 021/2025 firmada entre a Prefeitura
Municipal de Governador Jorge Teixeira e a empresa Dataplex Tecnologia e
Gestio Ltda, cujo objeto é a contratagdo de empresa especializada em
gerenciamento de cartoes por rede credenciada, para manutengao preventiva e
corretiva, servicos de guinchos, fornecimento de 6leo, lubrificantes, pecas €
demais insumos necessarios a manutencao de veiculos, utilizando sistema de
cartdes com tecnologia magnético e/ou chip e/ou contatcless.

Vieram os autos do processo licitatorio instruidos com os documentos
necesséarios para deflagragdo do feito:

Documento de Formalizagdo de Demanda;

Autorizagdo do Presidente da Camara para a abertura de Processo
Administrativo com vistas a contratagdo da demanda pretendida;

Estudo Técnico Preliminar;

Pesquisas de Pregos de Mercado;

Justificativa pela Secretaria Geral da Camara, da escolha da solugdo via
adesdo a ARP;

ARP — Ata de Registro de Pregos n. 021/2025;
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Despacho do Presidente da Camara autorizando as providencias necessarias
para a adesdo a ARP;

Solicitagdo ao 0rgao gerenciador (Prefeitura) para adesdo a ARP;

Solicitagdo ao fornecedor pard adesdo a ARP;

Anuéncia do 6rgdo gerenciador;

Anuéncia do fornecedor;

Edital do Pregao Eletronico n. 045/2024 que deu origem a ARP;

Despacho do Agente de Contratagdo para €ssa Procuradoria Juridica para a
emissio de Parecer Juridico.

E o sucinto relatério dos documentos inseridos no processo licitatorio enviado
para analise a esta Procuradoria Juridica. Passo a opinar.

2. Fundamentagao Juridica

O exame desta Procuradoria Juridica se da nos termos do inciso XXI do art.
37 da Constituigdo de 1988. e no art. 86 da Lei Federal n. 14.133/21, e demais
normas pertinentes  a espécie, subtraindo-se  analise que importem
consideragdes de ordem técnica, financeira ou orcamentaria, considerando a
delimitagdo legal de competéncia do cargo.

O dever de licitar € expresso no inciso XXI do art. 37 da Constituigdo do
1988, vejamos:

Art. 37. A administragdo puablica direta € indireta de qualquer
dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios ~obedecera — aos principios  da legalidade,
impessoalidadc, moralidade, publicidade e eficiéncia ¢,
também, ao seguinte: (...)
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XXI — ressalvados 0S Casos especificados a legislagdo, as
obras, servigos, compras ¢ alienagdes serdo contratados
mediante processo de licitagio publica que assegure igualdade
de condigdes a todos os concorrentes, Com clausulas que

‘ estabelecam obrigagdes de pagamento, mantidas as condigdes
efetivas da proposta, nos termos da lei, O qual somente
permitira as exigéncias de qualificagdo técnica e economica
indispensaveis a garantia do cumprimento das obrigagdes.

Desse modo, a licitagdo tem €omo objetivo satisfazer o Interesse publico,
seguindo O principio da isonomia, sendo tanto pard proporcionar a
Administragdo a possibilidade de realizar o melhor negocio, quanto garantir
que 0s administrados tenham igualdade de condigdes para competir pela
contratacdo desejada pela Administragao.

A competi¢do promovida pela licitagdo deve garantir a igualdade entre OS

participantes  que€ desejam ter acesso aos contratos oferecidos pela
| administragao.

c Feitas essas consideragdes, passa-S€ 3 analise propriamente dita do
procedimento licitatorio.

Pois bem, a Lel Federal n. 14.133/2021 preve a possibilidade da realizagdo de
licitagdo para registro de prego, confira-se:

Art. 86. O orgdo ou entidade gerenciadora devera, na fase
preparatoria do processo licitatorio, para fins de registro de
pregos, realizar procedimento publico de intengdo de registro
de pregos para, nos termos de regulamento, possibilitar, pelo
prazo minimo de 8 (oito) dias {teis, a participagao de outros
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orgios ou entidades na respectiva ata e determinar a estimativa
total de quantidades da contratagao.

Na fase preparatéria deverdo seguir os seguintes requisitos:

§ 1° O procedimento previsto no caput deste artigo sera
dispensavel quando o 6rgdo ou entidade gerenciadora for o
anico contratante.

§ 2° Se ndo participarem do procedimento  previsto
no caput deste artigo, os orgdos e entidades poderdo aderir a
ata de registro de pre¢os na condigdo de ndo participantes,
observados os seguintes requisitos:

[ - apresentagdo de justificativa da vantagem da adesdo,
inclusive em situagdes de provavel desabastecimento ou
descontinuidade de servigo publico;

I - demonstragio de que os valores registrados estdo
compativeis com os valores praticados pelo mercado na forma
do art. 23 desta Lei;

Il - prévias consulta e aceitagdo do oOrgdo ou entidade
gerenciadora e do fornecedor.

Conforme estipulado pelo paragrafo segundo do art. 86 da legislagdo
supracitada, a adesdo torna-sc possivel mediante 0 cumprimento de certos

requisitos:
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a)Apresentagdo de justificativa que evidencie a vantagem da adesdo,
especialmente em situagdes de possivel desabastecimento ou interrupgdo do
servigo publico;

b)Comprovagdo de que 0S valores registrados sdo condizentes com OS
praticado pelo mercado e,

¢)Obtengdo prévia de consulta a aprovagdo tanto do orgdo ou entidade
gerenciadora quanto do fornecedor.

Além disso, a concessdo deve ser evidenciada de maneira clara, tanto pelo
6rgio que coordenou o procedimento licitatorio — 0 6rgdo gerenciador, quanto
pelo fornecedor que formalizou sua assinatura na Ata.

No mais, 0 §4° e seguintes dizem que:

§ 4° As aquisigOes ou as contratagdes adicionais a que se refere
0 § 2° deste artigo ndo poderao exceder, por 6rgdo ou entidade,
a 50% (cinquenta por cento) dos quantitativos dos itens do
instrumento convocatério registrados na ata de registro de
pregos para o 0rgao gerenciador e para 0s 6rgaos participantes.

§ 5° O quantitativo decorrente das adesdes a ata de registro de
pregos a que se refere o § 2° deste artigo ndo poderd exceder,
na totalidade, ao dobro do quantitativo de cada item registrado
na ata de registro de pregos para o 0rgao gerenciador e 0rgaos
participantes, independentemente do nimero de orgdos ndo
participantes que aderirem.

§ 6° A adesdo a ata de registro de pregos de orgdo ou entidade
gerenciadora do Poder Executivo federal por Orgdos ¢
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entidades da Administragao publica estadual, distrital ¢
municipal podera ser exigida para fins de transferéncias
voluntarias, ndo ficando sujeita ao limite de que trata o § 5°
deste artigo se destinada a execugdo descentralizada de
programa ou projeto federal e comprovada a compatibilidade
dos pregos registrados com 0S valores praticados no mercado
na forma do art. 23 desta Lei.

Assim, nos termos dos §§4° a0 6° do artigo em analise, as aquisigdes ou
contratagdes adicionais por orgdo ou entidade nao podem ultrapassar 50%
(cinquenta por cento) dos quantitativos registrados na Ata de Registro de
Precos, tanto para o 0rgao gerenciador quanto para 08 participantes.

Ademais, o total decorrente das adesdes a ata ndo podera exceder o dobro do
quantitativo de cada item registrado, independentemente do namero de 6rgaos
ndo participantes que aderirem.

Contudo, a adesdo a Ata do 6rgao gerenciador do Poder Executivo federal por
entes estaduais, distritais e municipais, quando destinada a execugao
descentralizada de programa Ou projeto federal, pode ser exigida para
transferéncias voluntarias, {icando isenta do limite previsto no §5%, desde que
comprovada a compatibilidade dos pregos com os valores de mercado,
conforme art. 23 da Lei.

Feitas essas consideragdes, passamos a analise dos documentos acostados aos
autos do procedimento.

Da analise da documentagao, verifica-se que a Camara Municipal de Sao
Francisco do Guapore, formaliza, por meio do Documento de Formalizagdo de
Demanda (DFD), a necessidade de adesdo a Ata de Registro de Pregos para a
contratagdo de empresa especializada em gerenciamento de cartdes por rede
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credenciada, para a realizagdo de manutengdes preventivas € corretivas,
servigos de guinchos, fornecimento de oleo, lubrificantes, pneus, pegas €
demais insumos necessarios a manutencdo de veiculos, todos componentes da
frota da CAmara Municipal de Sao Francisco do Guaporé/RO.

A justificativa esta fundamentada no Memorando n. 010/2025 de lavra da
Qecretaria Geral do Orgdo que, em analise a Ata de Registro de Pregos da
Prefeitura do Municipio Governador Jorge Teixeira, que trata do mesmo
objeto, esta traz a taxa negativa de -4,50% € que a diferenca percentual em
relacio a média de mercado representa uma economia significativa,
configurando a adesdo como alternativa mais vantajosa sob 0s principios da
economicidade, eficiéncia ¢ legalidade.

Fundamentou ainda informando que em analise aos levantamentos de pregos
realizada pelo setor de compras do 6rgdo, constatou-se uma média de 1,33%
de taxa sobre 0s servigos prestados.

Ou seja, consta a justificativa da vantajosidade e economicidade para a adesdo
a Ata de Registro de Pregos n. 21/2025.

Constata-se ainda a anuéncia/autorizagao do Gerenciador da Ata de Registro
de Pregos a qual se pretende aderir.

Por sua vez, consta a anuéncia/aceitagdo do fornecedor.

O Estudo Técnico Preliminar (ETP) esclarece que a adesdo a Ata visa permitir
contratagdes frequentes ¢ eventuais, evitando imobilizagao desnecessaria de
recursos publicos, com maior economicidade, seguranga € rastreabilidade das
despesas.
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Verifica-se que foram juntadas documentagoes da empresa fornecedora, a
saber:

Sexta Alteragdo Contratual Consolidada;

Cadastro Nacional da Pessoa Juridica — CNPJ;

Identificagdo do Socio Administrador Crystian Vieira Moreira;

Certiddo positiva com efeitos de negativa de débitos relativos aos tributos
federais e a Divida Ativada Unido;

Certiddo negativa de tributos estaduais;

Certiddo negativa de débitos municipais;

Certificado de regularidade do FGTS;

Certiddo negativa de débitos trabalhistas;

Resultado de consultas consolidadas (CNEP NOVO, ePAD, CEPIM, CGU-PJ
e CEIS novo).

Em analise mais acurada a Certidio CEIS — Cadastro de Empresas Inidoneas e
Suspensas, verifica-se constar uma sangdo cujo oOrgdo sancionador €
identificado como Secretaria Municipal de Administragdo do Estado do Goias,
processo n. 24.5.000060013-2.

A abrangéncia da sangdo compreende todos os poderes da esfera do orgdo
sancionador, ou seja, o Estado do Goias, com data de inicio em 02/09/2025 e
data de fim da san¢do 02/09/2027

Pois bem, o CEIS ¢ a sigla para Cadastro de Empresas Inidoneas e
Suspensas, um sistema do governo federal que lista pessoas fisicas e juridicas
que foram sancionadas ¢ estdo impedidas de contratar ou participar de
licitagdes com a administragdo publica devido a irregularidades. A principal
fungdo do CEIS ¢é promover a transparéncia e prevenir a corrupgao,
permitindo que a sociedade e outras empresas consultem quais fornecedores
sdo inelegiveis para celebrar contratos com o poder publico.
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Entendemos, salvo juizo mais acurado, que referida sangdo nao se aplica neste
Estado de Rondonia, haja vista que © orgao sancionador € a Secretaria
Municipal de Administragdo do Estado do Goias, cuja san¢do tem a sua
abrangéncia em todos os poderes da esfera daquele 0Orgao sancionador,
conforme informagoes extraidas no dia 06/10/2025, as 11:21:40 pela
Procuradoria Juridica da Casa ¢ documento que subsidia este parecer juridico.

3. Conclusao

Ante 0 exposto, conclui-se, salvo melhor juizo, presentes 0S pressupostos de
regularidade juridica dos autos. ressalvado o juizo de mérito da Administragao
e 0s aspectos técnicos, econdmicos ¢ financeiro, que escapam 4 analise dessa
Procuradoria Juridica, diante da documentagdo acostada aos autos até o
presente momento, OPINAMOS pela possibilidade de adesdo a Ata de
Registro de Preco (ARP) n. 021/2025.

A consideragdo superior, por ndo conter carater vinculante e cunho decisorio,
conforme art. 66, §2, da Resolu¢ao Legislativa n. 07/2023.

Camara Municipal de S@o Francisco do Guaporé/RO, aos 07 de outubro de
2025.

* ,/’l 4
Procuradoreturidica CMSFG/RO
OAB/RO 3.062
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Sancéo Aplicada
Painel Grafico

Data da consulta: 06/10/2025 11:21:40

Data da ultima atualizagao: 10/2025 (Sistema Integrado de Registro do CEIS/CNEP - CEIS), 10/2025
(Sistema Integrado de Registro do CEIS/CNEP - CNEP) , 10/2025 (Diario Oficial da Unido - CEAF) ,
10/2025 (Sistema Integrado de Administragao Financeira do Governo Federal (SIAFl) - CEPIM) , 10/2025

(Sistema Integrado de Registro do CEIS/CNEP - Acordos de Leniéncia)

EMPRESA OU PESSOA SANCIONADA

‘ Cadastro da Receita
DATAPLEX TECNOLOGIA E GESTAO LTDA -

Nome informado pelo
Orgao sancionador

03.477.309/0001-65 DATAPLEX
CLIQUE AQUI PARA SABER MAIS SOBRE ESSA EMPRESA TECNOLOGIAE
GESTAO LTDA

Nome Fantasia
DATAPLEX

DETALHAMENTO DA SANGAO

Cadastro Categoria da sangao
CEIS IMPEDIMENTO/PROIBICAO DE

CONTRATAR COM PRAZO
DETERMINADO

Data de inicio da Data de fim da sangao

sangdo 02/09/2027
‘ 02/09/2025
Data de publicagao da Publicagao Detalhamento do

sangao meio de publicagao

*k

SEM INFORMAGAO

Nuamero do processo Numero do contrato Abrangéncia da

24.5.000060013-2 CONTRATO N.° sangao
057/204 EM TODOS OS
PODERES DA

ESFERA DO ORGAO
SANCIONADOR

Origem da Data da Origem da
Informagéao Informagao
MINISTERIO DA 04/09/2025
FAZENDA

** Informagao nao disponivel, favor verificar junto ao 0rgao sancionador

https://portaldatransparencia.gov.brlsancoes/consuIta/361 662

Data do transito em
julgado

*k

Observagoes

IMPEDIMENTO DE
LICITARE
CONTRATAR - LEI N°
10.520/02, ART. 7°
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ORGAO SANCIONADOR

Nome Complemento do UF do érgao

SECRETARIA 6rgao sancionador sancionador
- MUNICIPAL DE_ GO

ADMINISTRACAO -

GO

Fundamento legal

LEI 10520 - ART. 7° - QUEM, CONVOCADO DENTRO DO PRAZO DE VALIDADE DA SUA PROPOSTA,
NAO CELEBRAR O CONTRATO, DEIXAR DE ENTREGAR OU APRESENTAR DOCUMENTAGCAO FALSA
EXIGIDA PARA O CERTAME, ENSEJAR O RETARDAMENTO DA EXECUGAO DE SEU OBJETO, NAO
MANTIVER A PROPOSTA, FALHAR OU FRAUDAR NA EXECUGAO DO CONTRATO, COMPORTAR-SE
DE MODO INIDONEO OU COMETER FRAUDE FISCAL, FICARA IMPEDIDO DE LICITAR E
CONTRATAR COM A UNIAO, ESTADOS, DISTRITO FEDERAL OU MUNICIPIOS E, SERA
DESCREDENCIADO NO SICAF, OU NOS SISTEMAS DE CADASTRAMENTO DE FORNECEDORES A
QUE SE REFERE O INCISO XIV DO ART. 40 DESTA LEI, PELO PRAZO DE ATE 5 (CINCO) ANOS, SEM
PREJUIZO DAS MULTAS PREVISTAS EM EDITAL E NO CONTRATO E DAS DEMAIS COMINACOES
LEGAIS.

L ATENCAO
Este cadastro visa dar publicidade as sangdes administrativas aplicadas contra
licitantes e fornecedores. As informagdes aqui veiculadas sdo de inteira
responsabilidade das entidades que as prestaram, ndo podendo a Uniao ser
responsabilizada pela veracidade e/ou autenticidade de tais informagoes nem pelos
eventuais danos diretos ou indiretos que delas resultem causados a terceiros.
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