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ESTADO DE RONDONIA
PODER LEGISLATIVO
CAMARA MUNICIPAL DE SAO FRANCISCO DO GUAPORE

PARECER
TECNICO
CONTRATACAO
ADMINISTRATIVA.

Consulente: Setor de Compras da Camara Municipal de SFG.

Consultado: Procuradoria Juridica da Camara Municipal SFG.

Processo n°. 0198/2025

Assunto: Encaminhamento para analise juridica — fase de planejamento da contratagdo.

Considerando a tramitagio do Processo Administrativo n° 0198/2025, cujo objeto € a
aquisi¢do de 52 (cinquenta e dois) Kits institucionais personalizados destinados & comemoragao
do Dia do Servidor Publico, em conformidade com a Lei Ordinaria n® 2.513/2025, e diante da
auséncia da servidora responsavel pelo Controle Interno, atualmente em periodo de férias,
encaminha-se o presente expediente a Procuradoria Juridica para emissdo de parecer quanto a
regularidade do procedimento até a presente fase.

O processo encontra-se instruido com os seguintes documentos:

e Documento de Formalizagdo da Demanda — DFD;:
e Estudo Técnico Preliminar — ETP:

e Termo de Referéncia — TR:

e Matriz de Riscos;

« Relatério de Pesquisa de Pregos.

Solicita-se manifestagdo da Procuradoria Juridica quanto a conformidade dos documentos
de planejamento com os dispositivos da Lei n® 14.133/2021, especialmente os artigos 11, 12 e 18,
que tratam da governanga das contratagoes, planejamento e fase preparatoria.

A medida busca assegurar a adequada instrugdo processual, garantir a legalidade, eficiéncia,
economicidade e transparéncia da contratagdo e permitir a continuidade regular dos tramites
administrativos.

Sdo Francisco do Guaporé — RO, 15 de setembro de 2025.

Atenciosamente;

Recebido dia 13~ 102 2025

oo Hs cewipns o Alo

THIAGO HENRIQUE RODRIGUES ADAO FABRICIA UCHAKI DA SILVA
Agente de Contratacao Procuradoria Juridica CMSFG
Port.N°.017/2025/GP

Rua Rondénia, n° 2811, bairro Alto Alegre. Sao Francisco do Guaporé/RO — CEP 76.935-000
www.saofranciscodoguapore.ro.leg.br
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PARECER JURIDICO N. 30/2025

PROCESSO DE DISPENSA DE LICITACAO N. 198/2025

INTERESSADO: Agente de Contratagio CMSFG/RO

Trata-se de solicitagdo, pelo agente de contratagio, encaminhada a esta
Procuradoria Juridica, de parecer juridico referente a regularidade do
procedimento até a presente fase, especificamente em relagdo aos artigos 11,
12 e 18, todos da Lei Federal n. 14.133/21, que visa garantir a adequada
instrugdo processual, em consondncia com 0s principios da legalidade,

planejamento, eficiéncia e economicidade.

Pois bem, verifica-se que o processo tem a sua origem no Documento de
Formalizagdo de Demanda — DFD, que ¢ o primeiro documento para a
aquisi¢io pretendida, preenchido pela unidade requisitante, que descreve a
necessidade de um bem, servi¢o ou obra e d4 inicio ao processo de contratagao

no setor publico, sob o regime da nova Lei de Licitagdes.
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O DFD detalha a necessidade, os resultados esperados, a quantidade e outros

elementos essenciais para justificar a contratacdo.

Em analise a “identificacdo da necessidade” contida no DFD, verifica-se que o
objetivo da presente aquisicdo é atender a comemoragdo do Dia do Servidor
Publico Municipal, por meio da entrega de kits institucionais personalizados

destinados aos servidores publicos e aos vereadores da Camara Municipal.

Na “descricdo da necessidade de contratagdo”, verifica-se que o setor
requisitante enfatiza que a demanda (aquisi¢do de 52 Kkits institucionais
personalizados) tem a sua origem na comemoragdo do Dia do Servidor
Publico Municipal, onde a Camara Municipal visa valorizar e reconhecer seus
servidores publicos e seus vereadores, promovendo a integra¢do, o
reconhecimento profissional e o fortalecimento institucional, observando os

principios da legalidade, impessoalidade e moralidade administrativa.

Em rela¢do a “justificativa da necessidade”, assim contida no DFD, o setor
requisitante fundamenta a presente iniciativa na Lei Municipal 2.513/2025,
que “Autoriza o Poder Legislativo Municipal a adquirir materiais de

consumo para a distribuicdo gratuita aos seus Servidores Publicos e
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Vereadores em datas comemorativas, religiosas e civicas nacionais, e dd

outras providéncias”.
Ainda, a demanda encontra-se classificada como:

1.Natureza da despesa: material de consumo;
2.Espécie da demanda: distribuigdo institucional em datas comemorativas;
3.Finalidade: reconhecimento e valorizacdio dos servidores publicos e

vereadores da Camara Municipal.

Pois bem, vejamos o teor da L.ei Municipal n. 2.513/2025, confira-se abaixo a

presente transcri¢ao:

“Autoriza o Poder Legislativo Municipal a adquirir
materiais de consumo para a distribui¢do gratuita aos
seus Servidores Publicos e Vereadores em datas
comemorativas, religiosas e civicas nacionais, e da
outras providéncias.

O Prefeito do Municipio de Sdo Francisco do Guaporé, Estado de
Rondonia, no uso de suas atribuig¢oes legais, faz sabe que a
Camara Municipal aprovou e Ele sanciona e promulga a seguinte
Lei:
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Art. 1% Fica o Poder Legislativo Municipal autorizado a adquirir
materiais de consumo para a distribuicdo gratuita e igualitdria aos
seus servidores publicos ¢ vereadores em datas comemorativas,

religiosas e civicas nacionais, tais como: Natal, Pdscoa, Dia da
Independéncia do Brasil, Dia da Proclamag@o da Republica, Dia
do Trabalhador, Dia das mdes, Dia dos Pais e outras.

Art. 2° A aquisi¢do dos \nateriais de consumo serd realizada em
conformidade com a Lei Federal n. 14.133/2021.

Art. 3% Para fazer face as despesas originadas por esta Lei, serdo
utilizados recursos de dotagoes orcamentdrias da Camara
Municipal.

Art. 4°. Esta Lei Municipal entra em vigor na data de sua
publicagao.

Art. 5% Fica revogada a Lei Municipal n. 1.91 6/2021.”

A presente Lei autoriza o Poder Legislativo a adquirir materiais de consumo
para a distribuigao gratuita e igualitaria para seus servidores publicos ¢
vereadores, em datas comemorativas, religiosas € civicas nacionais, sendo
elas: Natal, Pascoa, Dia da Independéncia do Brasil. Dia da Proclamagéo da

Republica, Dia do Trabalhador, Dias das maes, Dia dos Pais, € outras.

Em andlise ao artigo 1° da Lei, verifica-se que a interpretagao em relagdo as

datas ¢ extensiva.
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Desse modo, entendemos que O dia em que se comemora O “Dia do Servidor

Pablico” também estd amparado pelo artigo 1° da lei retro transcrita.

E aqui trazemos O conceito de servidor publico: ¢ uma pessoa legalmente

investida em um cargo oOu emprego publico, prestando servigos a
administracdo publica em niveis federal, estadual ou municipal. Esse vinculo
profissional ¢ definido por um regime juridico especifico, que pode ser O
estatutario (com estabilidade e vinculo legal com © Estado) ou o celetista
(regido pela CLT, comum a empregados publicos), € © ingresso no servigo

publico ocorre, em regra, por meio de concurso publico.

J4 o vereador é um agente politico porque representa 0 Poder Legislativo
municipal, ¢ eleito pelo voto direto da populagdo e tem mandato eletivo. Sua
fungdo ¢ legislar € fiscalizar a atuagdo do Poder Executivo, sempre visando 0

interesse publico e 0 bem-estar da comunidade.

O vereador possui mandato cletivo, ¢ um representante do povo, propde,

discute e vota projetos de lei que afetam © municipio, como impostos,
educagdo, saneamento, etc. Fiscaliza a gestdo do dinheiro publico e a

aplicagdo das leis pelo Poder Executivo Municipal. Sao inviolaveis por suas
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opinides, palavras € votos durante o exercicio da vereanga, na circunscrigdo do

municipio.

Por ser um agente politico, © vereador possui um regime de normas
especificas para 0 exercicio de suas fungdes e nao se submete as mesmas
normas aplicadas aos servidores publicos, como 0s que ingressam por

concurso.

Diferenciam-se dos servidores pablicos por terem vinculos institucionais e
estatutarios, com ingresso usualmente por eleicdo e mandatos fixos, € por nao

se sujeitarem ao regime disciplinar comum dos funcionarios publicos.

Pois bem, o DFD, sendo este 0 documento que formaliza a demanda, informa
que a Camara Municipal visa a aquisi¢ao de 52 (cinquenta e dois) kits
institucionais personalizados para a distribui¢do aos seus servidores publicos
e vereadores, em homenagem ¢ comemoracio ao “Dia do Servidor Publico”,

como forma de reconhecimento profissional e fortalecimento institucional.

Conforme bem delineado acima, 0 vereador nio ¢ servidor publico, mas sim
agente politico, e nao se submete as normas direcionadas aos servidores

publicos. Uma coisa nio tem nada a ver com a outra.

6
Rua Rondonia n. 2.811, Bairro Alto Alegre, S@o Francisco do Guaporé — RO
Fone: (69) 3621-2323 — CEP: 76.935-000




ESTADO DE RON DONIA
PODER LEGISLATIVO MUNICIPAL
CAMARA MUNICIPAL DE SAO FRANCISCO DO GUAPORE
PROCURADORIA JURIDICA

Ou seja, 0S vereadores ndo estao submetidos a pretensa data comemorativa

que neste processo, s pretende homenagear.

Portanto, entendemos, salvo melhor juizo, quea presente demanda, da forma

como S€ encontra, nao merece prosperar.

Orientamos 0 setor requisitante para que exclua os vereadores, eis que por
serem agentes politicos, nio serdo homenageados no Dia do Servidor Publico,

uma vez que ndo ostentam as caracteristicas inerentes a referida classe.

E o Parecer que, por nao conter carater vinculante € cunho decisorio, devera
ser encaminhado para a consideragdo da autoridade competente (Presidente da

Camara) para a aprovagao ou ndo do presente entendimento.

Camara Municipal de S3o Francisco_do Guaporé¢/RO, aos 15 de setembro de

2025.

OAB/RO 3.062
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