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PARECER N. : 0498/2018-GPAMM

PROCESSO N.: 1091/2018

ASSUNTO: PRESTACAO DE CONTAS - EXERCICIO 2017

UNIDADE: CAMARA MUNICIPAL DE SA0 FRANCISCO DO GUAPORE/RO
RESPONSAVEIS: MILTON DE JESUS - PRESIDENTE DA CAMARA

RELATOR: CONSELHEIRO VALDIVINO CRISPIM DE SOUZA

Cuidam os autos da Prestacdao de Contas da Camara Municipal
de Sao Francisco do Guaporé/RO, referente ao exercicio de 2017, sob a

responsabilidade do Senhor Milton de Jesus, Presidente da Camara.

As respectivas contas aportaram na Corte em 22.03.20181,

portanto, de forma tempestiva, em conformidade com o art. 52, "a", da Constituicao

Estadual? c/c o art. 13 da Instru¢ao Normativa n. 013/2004-TCE/RO3.

1 0 Oficio n. 003/2018/GP foi recebido no TCE/RO no dia 22.03.2018, originando o Documento n®
04268/18 juntado sob o ID n. 585678.

2 Art. 52. O prazo para prestacao de contas anuais dos ordenadores de despesas, bem como dos 6rgaos
da administragido direta e indireta, serd de: a) até trinta e um de margo do ano subsequente, para os
6rgdos da administracgdo direta, autarquias, fundagdes e demais entidades instituidas ou mantidas pelo
Poder Publico;

3 Art. 13. A Prestacdo de Contas Anual da Cimara Municipal serd apresentada ao Tribunal de Contas,
pelo seu Presidente, até 31 de mar¢co do ano subsequente, com as demonstra¢des dos resultados
gerais, na forma estabelecida na Lei Federal n? 4.320/64, artigo 101, anexos 2, 12, 13, 14, 15, 16 e 17,
observadas as alteracdes posteriores e a legislacdo pertinente, acompanhada dos seguintes elementos:
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Em andlise dos documentos apresentados, inicialmente, o
Corpo Técnico manifestou-se pelo cumprimento formal dos requisitos dispostos no
art. 13 da Instru¢dao Normativa n. 13/2004-TCE/RO c/c a Lei Federal n. 4.320/64 e
Lei Complementar n. 154/96, razdo por que considerou as contas prestadas e aferidas
nos termos do §22 do art. 42 da Resolugdo n? 139/2013/TCE-RO (fls. 03/08 do ID
636048).

Todavia, naquela oportunidade, a Unidade Instrutiva, diante de
irregularidade detectada no Processo de Contas n. 03458/17/TCE-RO (apenso), que
cuida da Gestdo Fiscal da referida Camara pugnou pelo chamamento do responsavel
aos autos para pleno exercicio de seu direito constitucional ao contraditério e a ampla

defesa.

Acolhendo o posicionamento consignado pelo Corpo Técnico, o
Relator exarou a Decisdo em Definicdo de Responsabilidade n. DM-DDR-GCVCS-TC N2
0172/2018 (fls. 09/10 do ID n. 642793), determinando:

I - AUDIENCIA do Senhor MILTON DE JESUS, para que no prazo de 15
(quinze) dias, apresente suas razdes de justificativas acompanhadas
de documentagdo probante do saneamento acerca das seguintes
infringéncias:

I.1. Descumprimento ao §12, do art. 29-A da Constitui¢do Federal, em
virtude do total de gastos com a folha de pagamento ter ultrapassado
o limite legal de 70%, conforme identificado nos autos do Processo
TCERO n. 03458/2017 (Relatério Técnico, ID n? 636048, datado em
04/07/2018, a pag. 4).

Desta feita, em aten¢do ao Mandado de Audiéncia n. 177/18-1¢
CAMARA TCE-RO%4 o responsavel protocolou justificativas’ em 01.08.2018

oportunidade em que suscitou os argumentos que considerou aptos a afastar a

incongruéncia identificada por esse sodalicio.

4Fls. 14/15 do ID n. 646945
5 Documento n. 08435/18, protocolado nesta Corte de Contas em 01.08.2018. Processo de Contas n.
01091/18, fls. 02/04 ID n. 650890;
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Em ultima manifestacido, o Corpo Técnico analisou o
documento apresentado pelo responsavel, acolhendo as pretensdes defensivas ali
aduzidas e afastando a irregularidade ventilada em momento pretérito, ao mesmo
tempo em que prop0s a emissdo da quitagcdo do dever de prestar contas e que fossem
consideradas atendidas as exigéncias legais concernentes a Gestao Fiscal (fls. 19/24

do ID n. 669669).

Nesses termos, vieram os autos ao Ministério Publico de Contas

para emissao de parecer na forma regimental.

E o suficiente relatorio.

De plano, como ressaltado pelo Corpo Técnico, nos moldes do
art. 4°, § 2°, da Resolugdo n. 139/2013¢, no ambito da Corte de Contas os autos em
apreco integram a “Classe II” de processos, que, por sua vez, sujeita-se ao exame
sumario, circunscrito, unicamente, a afericdo da integralidade das pegas previstas na

Instru¢do Normativa n. 13/2004-TCE/RO.

Nada obstante, impende consignar que o procedimento
sumario de andlise ndo obsta futura apuracdo de responsabilidade, porventura

noticiada a existéncia de irregularidade superveniente, a qual sera processada em

6Resolucdon. 139/2013

Art. 42 Os processos de prestacdes e tomada de contas integrantes do Plano, apdés a avaliagdo da
Secretaria-Geral de Controle Externo, em consonancia com os critérios descritos nos Incisos I a III do
paragrafo Uinico do artigo anterior, serdo divididos em 2 (duas) categorias, sendo “Classe I” e “Classe
In”.

§ 12 Os processos integrantes da “Classe 1” deverdo receber exame acerca de todos os atos e
informagoes espelhados nos autos e, sempre que possivel, confrontados e suportados nas auditorias
realizadas nos respectivos 6rgaos jurisdicionados, nos exercicios a que se referirem.

§ 22 Os processos integrantes da “Classe II” receberao exame sumario, que consistirad em verificar se as
prestacdes de contas encaminhadas estao integradas pelas pecas exigidas na Instru¢do Normativa n.
13/2004, de 18 de novembro de 2004.
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sede de Tomada de Contas ou Tomada de Contas Especial, conforme o art. 4°, § 5°, da

aludida resolucgao?.

Cumpre esclarecer que os documentos exigidos no art. 13 da
Instru¢do Normativa n. 13/2004-TCE/RO, Lei Federal n. 4.320/64 e Lei
Complementar n. 154/96 foram devidamente apresentados pela entidade
jurisdicionada, motivo pelo qual restaram, sob o aspecto formal, prestadas as contas

nos moldes do §22 do art. 42 da Resolu¢ao n. 139/2013/TCER.

No entanto, na andlise da Gestdo Fiscal (Processo de Contas n.
03458/17), o Corpo Técnico indicou a inobservancia ao limite legal estabelecido para
gastos com folha de pagamento nos moldes do §12 do art. 29-A da Constituicdo
Federal de 19888, uma vez que o montante consignado equivalia a um percentual de
75,70%9, o que vai além do teto constitucional, impropriedade esta que ensejou a sua
proposta de convocacdo do responsavel aos autos para exercicio de seu direito

constitucional ao contraditério e a ampla defesa.

A justificativa apresentada aduz que duas das rubricas
computadas como Despesa de Pessoal ndo deveriam ter sido assim consideradas,
quais sejam, as Indenizacdes Trabalhistas, no valor de R$ 30.218,40 (trinta mil e
duzentos e dezoito reais e quarenta centavos) e as verbas atinentes ao Auxilio de
Alimentacio, na importincia de R$ 116.278,00 (cento e dezesseis mil e duzentos e
setenta e oito reais)19, dado que ambas se revestem de carater indenizatorio, o que

por forca da propria Leill as exclui da base de calculo da supradita despesa.

7 § 52 Havendo noticias de irregularidade superveniente, esta sera apurada em processo de Tomada de
Contas ou Tomada de Contas Especial, se for o caso.

8 Constituicdo Federal de 1988

Art. 29-A [..] §12 A Camara Municipal ndo gastara mais de setenta por cento de sua receita com folha
de pagamento, incluido o gasto com o subsidio de seus Vereadores.

9 Conforme Relatério de Acompanhamento da Gestdo Fiscal juntado aos Autos do Processo de Contas n.
03458/17,fls.12/15 do ID n. 618219;

10 Conforme Anexo 02 - Resumo Geral da Receita, fl. 24 do ID n. 585678;

11 Lei Complementar n. 101/2000
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No Relatério de Analise de Defesa (fls. 19/24 do ID n. 669669),
a Unidade Técnica acolheu os argumentos ventilados pelo jurisdicionado, afirmando
que, de fato, incluiu no computo das despesas com folha de pagamento referidas
verbas, que ali ndo deveriam constar, as quais deduzidas do valor global de R$
1.635.322,68 (um milhdo e seiscentos e trinta e cinco mil e trezentos e vinte e dois
reais e sessenta e oito centavos)!? outrora considerado, geram o importe de R$
1.488.826,28 (um milhdo e quatrocentos e oitenta e oito mil e oitocentos e vinte e seis
reais e vinte e oito centavos), cujo percentual corresponde a 69,07%, portanto, dentro

do limite previsto no §12 do art. 29-A da Constituicao Federal.

Isso posto, convergindo com o entendimento consignado no
Relatério de Anadlise de Defesa, opino pela emissdo de quitacdo do dever de prestar
contas ao responsavel, referente ao exercicio de 2017, nos termos do art. 70,
paragrafo Unico, da Constituicio Federal c/c a Instrucdo Normativa n. 13/2004-
TCE/RO e art 42, §22, da Resolucdo n. 139/2013/TCER, ressalvando-se, todavia, a

previsdo contida no art. 42, § 52, da supradita resolucao.

E como opino.

Porto Velho, 26 de setembro de 2018.

ADILSON MOREIRA DE MEDEIROS
Procurador do Ministério Pablico de Contas

Art. 19 [...] §12 Na verificacdo do atendimento dos limites definidos neste artigo, ndo serdo computadas
as despesas: | - de indenizac¢do por demissdo de servidores ou empregados;

12 Conforme Relatério de Acompanhamento da Gestdo Fiscal juntado nos Autos do Processo de Contas
n. 03458/17,fls. 12/15 do ID n. 618219;
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Em 26 de Setembro de 2018

J)‘ Assinado Eletronicamente

Embasamento legal: art. 12 da Lei Federal 11.419/06; art. 58-C da Lei
Complementar 799/14 c/c art. 42 da Resolugdo 165/14 do TCERO.

ADILSON MOREIRA DE MEDEIROS
PROCURADOR



