TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE RONDONIA
Secretaria Geral de Controle Externo

Secretaria Regional de Ji-Parana
Avenida Presidente Dutra, 4229 - Pedrinhas - CEP. 76.801-326
Tel.: (0xx69) 3211-9098 - Fax (0xx69) 3211-9133

Proc. n° 1396/15

sercejip@tce.ro.gov.br

PROCESSO: 1396/2015/TCE-RO
UNIDADE: Céamara Municipal de S&o Francisco do Guaporé
ASSUNTO: Prestacdo de Contas — Exercicio de 2014

Milton de Jesus (CPF: 246.085.992-91) - Vereador Presidente no
exercicio de 2014 (responsavel pelas informagdes);
Gerson Paulino (CPF: 859.592.788-04) - Vereador Presidente no

RESPONSAVEL: exercicio de 2015 (responsavel pelo envio);
Maria de Fatima dos Santos Dantas (CPF N° 315.902.763-53) —
Contadora.
\R{EICElLJJII;ASEO[S)E R$ 1.578.259,52 (um milhdo, quinhentos e setenta e oito mil,
FISCAL IZADOS: duzentos e cinquenta e nove reais e cinquenta e dois centavos)
RELATOR: Conselheiro José Euler Potyguara Pereira de Mello

RELATORIO DE ANALISE TECNICA

1- INTRODUCAO

A Cémara Municipal de Sdo Francisco do Guaporeé, sujeita ao regime de
fiscalizacdo contabil, financeira, orcamentéaria, operacional e patrimonial deste Tribunal de
Contas, nos termos do art. 31 da Constituicdo Federal; art. 49 da Constitui¢do Estadual; Lei
Complementar n® 101/00, de 04 de maio de 2000, Instrucdo Normativa n°® 013/TCE-RO/04,
de 18 de novembro de 2004; e Lei Complementar n® 154, de 26 de julho de 1996,
encaminhou para exame o Balango Anual de 2014, de responsabilidade do Senhor Milton
de Jesus — Presidente naquele exercicio, atendendo as disposi¢Ges pertinentes a matéria.

A analise das contas em apreco constou de exame das pecas contabeis,
compostas de Anexos e DemonstracGes elaboradas pela Cémara Municipal, em
observancia ao que dispde a Lei Federal n° 4.320/64.

A referida prestacdo de contas aportou neste Tribunal em 30.03.15,
consoante protocolo n°® 1396/15, aposto no Oficio n° 002/2015/GP, de 27.03.2015,
portanto, de forma tempestiva, cumprindo dessa forma os prazos estabelecidos no artigo
52, letra “a”, da Constituigdo Estadual c/c “caput” do artigo 13 da Instrucdo Normativa n°
013/TCE-RO/04.

Os atos de gestdo praticados no exercicio em exame ndo foram objeto de
auditoria, tendo em vista ndo fazer parte da programacdo elaborada por esta Corte de
Contas, para o exercicio financeiro em exame.

! Valor referente & despesa executada no exercicio de 2014 pela entidade (fl. 19).
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2 - CONFERENCIA SOBRE A REGULARIDADE E CONSISTENCIA DOS
DOCUMENTOS E OBRIGACOES LEGALMENTE EXIGIVEIS.

ENVIADO AO TCE-RO

ORD. | DISPOSITIVO LEGAL CONTEUDO DA NORMA SIM TNAO [OBS.
Paragrafo Unico do artigo 70 A Prestacdo  de
da Constituicdo Federal c/c a E . Contas foi entregue,
, o . ncaminhamento do Balango
01 ahnea. a do artigo 52 da Geral do Municipio até 31 de | + 1396./15’ aposto. no
Constituicdo  Estadual c/c P Oficio n®
. ~ | marco do ano subsequente
artigp 13 da Instrugdo 002/2015/GP, de
Normativa n° 013/TCER-2004 27.03.15.
Demonstracdes dos
resultados gerais, na forma Documentos
Art. 13 “caput” da Instrucio estabelecida na Le_i Federal encamiqhados e
Lo n° 4.320/64, artigo 101, anexos as fls. 16/33.
02 |Normativa n° 013/TCE-RO- n
2004. anexos 2, 12, 13, 14, 15, 155 e i
17, observadas as alteracGes N&o consta 0 Anexo
posteriores e a legislacdo 18.
pertinente,
Artigo 13 da Constituicdo | Publicagdo da  Relacdo
Estadual c/c inciso Ill, do|Nominal dos Servidores
03 |artigp 13, da Instrucdo | Ativos e Inativos em Diario| + Doc. as fls. 74/75.
Normativa n® 013/TCER-04; | Oficial do Estado, no
exercicio findo.
Artigo 53 da Constituicdo | Encaminhamento dos IOdOS 0s balancetes
Estadual c/c artigo 5° da|balancetes mensais, até o oram entregues
04 x . - . o tempestivamente,
Instrucéo Normativa n° | altimo dia do mes| conforme item . 2.1
019/TCER-06 subsequente. d - '
este relatorio.
Inciso 1, do artigo 13 da rEerI];?énr]iIghginLTnt:tanciado gg
05 | Instrucéo Normativa n® EXeCUCAO orcamentaria \ Doc. as fls. 04/13.
013/TCER-04. fi . - . :
inanceira e patrimonial.
Inciso 1, do artigo 13 da|Apresentacdo da qualificacdo
06 | Instrucdo Normativa n° | dos responsaveis — Anexo| + Doc. as fls. 44/61.
013/TCER-04. TC-28
Apresentacdo da coOpia do
Inciso 1V, do artigo 13 da|comprovante de devolucdo .
07 | Instrucdo Normativa n°| do saldo ndo utilizado ao X
013/TCER-04. Poder Executivo Municipal, Doc. as fls. 38/40.
se for o caso.
Consta como
Inciso V do artigo 13 da|Apresentacdo do Inventario Documentos ndo
08 | Instrucédo Normativa n° | do Estoque em Almoxarifado | digitalizaveis
013/TCER-04. — Anexo TC-13 relacionados (Prot. n.
03529/15)
Consta como
Inciso VI do artigo 13 da|Apresentacdo do Inventario Documentos ndo
09 | Instrucédo Normativa n° | Fisico-Financeiro dos Bens| + digitalizaveis

013/TCER-04.

Méveis — Anexo TC-15

relacionados (Prot. n.
03529/15)
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Consta como
Inciso VII, do artigo 13 da|Apresentacdo do Inventario Documentos nao
10 | Instrucéo Normativa ne | Fisico-Financeiro dos Bens| + digitalizaveis
013/TCER-04. Imdveis — Anexo TC-16 relacionados (Prot. n.
03529/15)

Inciso VIII, do artigo 13 da Apresentagdo do - Quadro

11 | Instrucéo Normativa  n° Demongtratlvo - das N Doc. as fls. 42/43.
013/TCER-04. AlteracGes Orcamentérias -
Anexo TC-18
Inciso IX do artigo 13 da | Apresentacdo da Relacdo dos
12 | Instrugdo Normativa n° | Restos a Pagar - Anexo TC-| + Doc. as fls. 34/37.
013/TCER-04. 10A e TC-10B
Inciso X, do artigo 13 da|Apresentacdo da clpia das
13 | Instrugdo Normativa n° | fichas financeiras dos| Doc. as fls. 62/73.
013/TCER-04. Vereadores
Paragrafo Unico, Inciso | do
14 artigo 13 da Instrucdo | Atos de fixacdo e atualizacdo N Consta nos autos do
Normativa n°. 013/TCE-RO- | dos subsidios dos Vereadores Processo n° 4528/12.
2004;
Paragrafo Unico, Inciso Il do | Atos de fixagdo e atualizagdo
15 artigo 13 da Instrucdo | dos subsidios do Prefeito, N Consta nos autos do
Normativa n°. 013/TCE-RO- | Vice-Prefeito e Secretarios Processo n° 4528/12.
2004; Municipais.
Apresentacdo do relatério e
certificado de auditoria, com
parecer do dirigente do 6rgdo
. . . |de controle interno, que
16 Inciso 111 do artigo 9 da Lei consignara qualquer | Doc. as fls. 89/95.

Organica 154/TCER-96 irregularidade ou ilegalidade

constatada, indicando as
medidas  adotadas  para
corrigir as faltas encontradas;
Pronunciamento expresso e
indelegdvel do gestor, sobre
as contas e o parecer de J
controle interno, atestando
haver tomado conhecimento
das conclusdes nele contidas.

Art. 9° Inciso IV c/c Art. 49
17 |ambos da Lei Complementar
n° 154/96.

Doc. as fls. 96/97.

Nota: v = regularidade/ n=néo regularidade.

2.1 - Demonstrativo do cumprimento dos prazos de encaminhamento dos balancetes
mensais de 2014

O quadro abaixo mostra as datas que os balancetes e o Balango Geral foram
entregues nesta Corte:

Més Data Do Envio Prazo Legal Situacgdo
Janeiro 02.04.2014 30.04.2014* Enviada no Prazo
Fevereiro 02.04.2014 30.04.2014* Enviada no Prazo
Marco 29.04.2014 30.04.2014 Enviada no Prazo
Abril 27.05.2014 31.05.2014 Enviada no Prazo
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Maio 24.06.2014 30.06.2014 Enviada no Prazo
Junho 23.07.2014 31.07.2014 Enviada no Prazo
Julho 25.08.2014 31.08.2014 Enviada no Prazo
Agosto 22.09.2014 30.09.2014 Enviada no Prazo
Setembro 20.10.2014 31.10.2014 Enviada no Prazo
Outubro 11.11.2014 30.11.2014 Enviada no Prazo
Novembro 12.12.2014 31.12.2014 Enviada no Prazo
Dezembro 10.03.2015 16.03.2015** Enviada no Prazo
Balango Geral 10.03.2015 31.03.2015 Enviada no Prazo

Fonte: SIGAP- Modulo Corporativo.
Obs.: (*) Prazo prorrogado até o dia 30.4.2015; (**) Prazo prorrogado até o dia 16.3.2015.

3- ORCAMENTO E ALTERACOES

O orcamento do Poder Legislativo foi aprovado através da Lei Municipal n®
1.040, de 13 de dezembro de 2013, onde fixou a despesa em R$2.005.855,32 (dois
milhdes, cinco mil, oitocentos e cinguenta e cinco reais e trinta e dois centavos).

No decorrer do exercicio foram abertos créditos adicionais em favor da
Cémara Municipal.

Titulo Valores (R$)
Dotacdo Inicial 2.005.855,32
(+) Créditos Suplementares 111.132,37
(+) Creditos Especiais 26.800,00
(-) Anulacdo de Dotacdes 561.738,81
(=) Dotacéo Final 1.582.048,88
(-) Despesa Empenhada 1.578.259,52
(=) Economia Orcamentaria 3.789,36

Fonte: Balango Orgamentario e Quadro Demonstrativo das Alteragcdes Orcamentarias/Anexos 12 e 18 - Lei 4.320/64, as
fls. 19 e 43.

Apos as alteracbes verificadas, o orcamento final do Poder Legislativo
Municipal passou para R$1.582.048,88 (um milhdo, quinhentos e oitenta e dois mil,
guarenta e oito reais e oitenta e oito centavos).
4 - ANALISE DOS DEMONSTRATIVOS CONTABEIS
4.1 - Balango Orgamentario (Anexo 12, Lei Federal n° 4.320/64):

Extraindo-se os dados do Balango Orcamentério, a fl. 19 verifica-se o
seguinte comportamento:
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Quadro 1

DISCRIMINACAO VALOR (R$)
(a) Receita Estimada (Previsdo de Transferéncias Financeiras a Receber) 2.005.855,32
(b) Receita Arrecadada (Transferéncias Financeiras Recebidas) 1.582.847,97
= (a—b) Insuficiéncia de Arrecadacao 423.007,35
(c) Despesa Fixada (Despesa Autorizada Final) 1.582.048,88
(d) Despesa Realizada (empenhada) 1.578.259,52
(= b - d) Superavit da Execucdo Orcamentaria 4.588,45
Percentual do Superavit Orcamentario sobre a Receita Arrecadada 0.29%
(Transferéncias Financeiras Recebidas) '
(= c- d) Economia Orcamentaria 3.789,36

Fonte: Balango Orgamentéario — Anexo 12 (fl. 19) e Balango Financeiro — Anexo 13 (fl. 23).

Conforme verificado no quadro acima a receita arrecadada (transferéncias
financeiras recebidas) foi superior a despesa realizada (empenhada), ocasionando
Superavit da Execucdo Orcamentaria na ordem de R$4.588,45 (quatro mil,
quinhentos e oitenta e oito reais e quarenta e cinco centavos), obedecendo, destarte, 0 §
1°, do artigo 1° da Lei Complementar n® 101/2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal) e

artigo 48, “b” da Lei Federal n°® 4.320/64;
4.2 - Balanco Financeiro (Anexo 13, Lei Federal n® 4.320/64):

4.2.1 - Movimentacdo de Recursos Financeiros: (Quadro 2)

DESCRIGAO VALOR (R3)
(a) Disponibilidade do Exercicio Anterior 0,00
(b) Transferéncias Financeiras (Recebida) 1.582.847,97
(c) Receitas Extra Orgamentarias 0,00
(a+ b+ c=d) Total de Entradas Financeiras 1.582.847,97
(e) Despesas Orgamentarias 1.578.259,52
(f) Transferéncias Financeiras (Concedida) 4.588,45
(9) Despesas Extra Orgamentarias 0,00
(e+ f+ g =h) Total das Saidas Financeiras 1.578.259,52
(d — h) Total Disponivel no Encerramento do Exercicio 0,00
Valor registrado no Anexo 13 da Lei Federal n° 4.320/64 0,00
Valor registrado no Anexo 14 da Lei Federal n° 4.320/64 0,00

Fonte: Balanco Financeiro — Anexo 13 (fl. 23) e Balango Patrimonial — Anexo 14 (fl. 25).
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4.2.2 - Resultado dos Saldos Financeiros: (Quadro 3)

DESCRICAO VALOR (R9)
(a) Saldo para o Exercicio Seguinte 0,00
(b) Saldo do Exercicio Anterior 0,00
(a + b =c) Equilibrio entre recebimentos e pagamentos do periodo 0,00

Fonte: Balango Financeiro — Anexo 13 (fl. 23) e Balanco Patrimonial — Anexo 14 (fl. 25).

O total registrado como despesas inscritas em Restos a Pagar e
Consignagdes (receita) igual a R$0,00 (zero reais), confere ao constante da Demonstragdo
da Divida Flutuante — Anexo 17 (fl. 33) e dos Anexos TC-10-A e TC 10-B (fls. 34/37).

O total registrado como despesas pagas a titulo de Restos a Pagar e
Consignacdes (despesa) igual a R$0,00 (zero reais), confere ao constante da coluna baixa®
da Demonstracdo da Divida Flutuante — Anexo 17 (fl. 33).

Ao final de 2014, ndo houve inscricdo de restos a pagar para 0 exercicio
seguinte. Por esta razdo ndo ha pagamentos ou cancelamentos de restos a pagar para
analise.

Os valores contabilizados como receitas e despesas orcamentarias conferem
com os demais demonstrativos, quais sejam, Balanco Orcamentario, Demonstracdo das
Variagdes Patrimoniais, Comparativo da Receita e Comparativo da Despesa.

4.3 - Balanco Patrimonial (Anexo 14, Lei Federal n° 4.320/64):

4.3.1 - Situacdo Financeira: (Quadro 4)

_ No Inicio | No Fim Variacoes
DESCRICAO 2014 2014 (RS)
(R$) (R$)
Ativo Financeiro (Disponivel, Vinculado e Realizavel) 0,00 0,00 0,00
Pe_lsswo Financeiro (Restos a Pagar, Depositos, Convénios, 0,00 0,00 0,00
Diversos)
Resultado Equilibrado da Situacéo Financeira 0,00 0,00 0,00

Fonte: Balango Patrimonial (Anexo 14) de fl. 25.

O confronto entre 0 ATIVO FINANCEIRO e PASSIVO FINANCEIRO
do exercicio encerrado demonstra um equilibrio financeiro, obedecendo, destarte, 0 § 1°,
do artigo 1° da Lei Complementar n°® 101/2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal) e artigo
48, “b” da Lei Federal n° 4.320/64. Em relacdo ao exercicio anterior, o saldo financeiro em
igual valor.

2 A baixa da Demonstracdo da Divida Flutuante é igual: Pagamentos + Cancelamentos de Restos a Pagar;

’—
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O valor registrado como passivo financeiro confere com o registrado no
Demonstrativo da Divida Flutuante — Anexo 17 (fl. 33), igual a R$0,00 (zero reais).

4.4- Demonstracg0es das Variagdes Patrimoniais (Anexo 15 da Lei Federal n° 4.320/64)

4.4.1 - Demonstrativo do Saldo Patrimonial: (Quadro 5)

DESCRICAO VALOR (R$)
@ _Sa!dc_) d(? I;xercmo Anterior (Balango Patrimonial — Anexo 14 — 484.688.26
Patrimonio Liquido)
(b) Resultado Patrimonial do Exercicio (Demonstracdo das Variagoes 34.128.41
Patrimoniais - Anexo 15 — Resultado Patrimonial do Periodo) e
(a + b) = Saldo Patrimonial em 31/12/2014 (Patriménio Liquido) 518.816,67
Valor registrado no Balanco Patrimonial — Anexo 14 (Patrimdnio Liquido) 514.228,22
Valor acusado da diferenca, se houver 4.588,45

Fonte: Balango Patrimonial - Anexo 14 (fl. 25) e Demonstrativo das Varia¢des Patrimoniais - Anexo 15 (fl. 29).

O confronto entre as Variagbes Patrimoniais Aumentativas e as Variacoes
Patrimoniais Diminutivas do exercicio de 2014 demonstra um Resultado Patrimonial
positivo (Superavit) de R$ 34.128,41 (trinta e quatro mil, cento e vinte e oito reais e
quarenta e um centavos).

Somado ao Saldo Patrimonial do exercicio anterior, verifica-se que o saldo
no exercicio de 2014 alcanca R$ 518.816,67 (quinhentos e dezoito mil, oitocentos e
dezesseis reais e sessenta e sete centavos), cujo valor ndo concilia com o evidenciado no
Balanco Patrimonial, que aponta o saldo patrimonial ao final de 2014 de R$ 514.228,22
(quinhentos e quatorze mil, duzentos e vinte e oito reais e vinte e dois centavos).

A divergéncia entre os calculos, no valor de R$ 4.588,45 (quatro mil,
quinhentos e oitenta e oito reais e quarenta e cinco centavos), decorre da contabilizagdo
indevida do valor das variacbes patrimoniais aumentativas, consignado na Demonstracao
das Variagcbes Patrimoniais, de R$ 1.582.847,97. O valor correto que deveria ser
contabilizado é de R$ 1.578.259,52 (um milhdo, quinhentos e setenta e oito mil, duzentos e
cinguenta e nove reais e cinquenta e dois centavos), o qual corresponde a receita recebida
no exercicio ja retificada com a devolucdo da transferéncia ao Executivo, de R$ 4.588,45.

Sendo assim, a despeito do Demonstrativo das Variagcdes Patrimoniais ter
sido elaborado de maneira incorreta, entendemos que a distor¢do verificada ndo é
significativa, bem como foi devidamente esclarecida. N&o obstante, cumpre determinar ao
Poder Legislativo Municipal que efetue a contabilizagdo correta de eventual devolucdo de
transferéncias arrecadas ao Poder Executivo Municipal, de forma a observar o teor das
Portarias STN n° 001 e 700, de 10 de dezembro de 2014, que aprovaram os procedimentos
contabeis, o Plano de Contas e as DemonstracGes Contabeis aplicadas ao Setor Publico.

— ;
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5 - REGRAS ESPECIFICAS — PODER LEGISLATIVO MUNICIPAL

5.1 - DO INSTRUMENTO LEGAL PARA A FIXACAO DO SUBSIDIO DE
VEREADORES

O subsidio dos Vereadores para a legislatura 2013/2016 foi fixado em
moeda corrente pela Camara Municipal na legislatura anterior, para vigorar na presente
legislatura, por meio da Resolucédo Legislativa n. 003/2012.

O ato de fixacdo do subsidio foi previamente examinado por esta Corte de
Contas, quanto as regras, critérios e limites, estabelecidos na Constituicdo Federal e nos
Pareceres Prévios ns. 032/2007, 043/2007, 09/2010° e 017/2010, a saber: a) natureza
formal do ato de fixacdo (espécie ou tipo de ato utilizado na fixacdo); b) principio da
anterioridade (data-limite para fixacdo do subsidio); c) fixacdo do subsidio em parcela
Unica; d) legitimidade da previsdo de décimo-terceiro; ) legitimidade da previsdo de valor
para SessGes Extraordinarias; f) previsdo de reajuste/recomposicéo/revisdo dos subsidios;
g) observancia dos valores maximos (tetos) aplicaveis a espécie (Subsidio do Prefeito e
Subsidio dos Deputados Estaduais), tendo sido considerado LEGAL consoante Decisao n.
29/2013 - 22 Camara, exarada no Processo n. 4528/2012, apenso ao processo 2427/14°,

Considerando que esta Corte Fiscalizadora ja examinou a legalidade do ato
fixador do subsidio dos vereadores para a legislatura 2013/2016, a seguir analisaremos
apenas 0s aspectos relativos a compatibilidade entre os pagamentos realizados e a
observancia dos valores maximos (tetos) aplicaveis a espécie.

5.2 - LIMITES CONSTITUCIONAIS E LEGAIS
5.21-GASTO TOTAL

Tendo em vista que o Municipio de S8o Francisco do Guaporé, segundo o
Gltimo censo demografico, possuia 18.640 habitantes®, o Presidente da Camara deve
respeitar o inciso | do art. 29-A da Constituicdo Federal que estabelece o percentual
maximo de 7% do somatdrio da receita tributaria e das transferéncias constitucionais
efetivamente arrecadadas no exercicio anterior para o total das despesas com o Poder
Legislativo Municipal.

A base de célculo do repasse a Camara Municipal é formada pela receita
arrecadada no exercicio de 2014, conforme art. 29-A da CF.

® De acordo com a interpretacio exarada no Acérddo n° 111/2010;

* Prestacdo de Contas do exercicio de 2013 da Camara Municipal de Sdo Francisco do Guaporé.

® Fonte: http://cidades.ibge.gov.br/xtras/perfil.php?lang=&codmun=110034&search=|infogr%E1ficos:-
informa%E7%F5es-completas
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DEMONSTRATIVO DA RECEITA ARRECADADA NO ANO ANTERIOR (2013)

RECEITA ARRECADADA POR FONTES VALOR (R$)
IPTU 309.689,71
IRRF 363.664,11
ISSON 1.084.515,88
ITBI 171.026,14
Taxas 244.916,68
1 - Total das Receitas Tributarias - RTR 2.173.812,52
Cota-Parte do FPM 8.069.307,61
Cotado ITR 19.475,12
Transferéncias Financeiras - Lei Complementar n°. 87/96 19.685,63
Cota-Parte do ICMS 11.294.516,04
Cota-Parte do IPVA 358.548,71
CIDE - Contribuicdo de Interven¢do no Dominio Econémico. 2.592,92
Cota-Parte do IPI sobre Exportagéo 26.819,21
2 - Total das Receitas de Transferéncia— RTF 19.790.945,24
Multas e Juros de Mora de Impostos 85.878,28
Receita de Divida Ativa de Taxas e Contribuicoes 258.743,64
3 - Total das Receitas da Divida Ativa— RDA 344.621,92
RECEITATOTAL (item1+2+3) 22.309.379,68
N° de Habitantes de Municipio de Acordo com o IBGE 18.640
Percentual de Acordo com o NUmero de Habitantes 7%

TDPLM = (RTR + RTF + RDA) x Y%
TDPLM =(1.219.803,16 + 14.809.117,54 + 93.421,97) * 7% = 1.561.656,78

Fonte: Dados obtidos a partir do Processo n° 1406/14 — Prestacdo de Contas da Prefeitura Municipal de S&o Francisco do
Guaporé (exercicio de 2013).

* Artigo 29-A, inciso | da Constituicdo Federal/1988 (Redagdo dada conforme Emenda Constitucional n° 58,
de 23 de setembro de 2009).

Legenda: TDPLM = Total da Despesa do Poder Legislativo Municipal (Art. 29-A da CF/88)

RTR = Receita Tributéria Realizada no Exercicio Anterior

RTF = Receita de Transferéncia Realizada no Exercicio Anterior

RDA = Receita de Divida Ativa Tributaria realizada no ano anterior

Y% = Percentuais definidos de acordo com o N° de habitantes, sendo:

7% para municipios com populacéo de até 100.000 habitantes;

Conforme o demonstrativo acima verifica-se que o Total da Despesa do
Poder Legislativo Municipal ndo poderia ultrapassar 0 montante de R$1.561.656,78 (um
milh&o, quinhentos e sessenta e um mil, seiscentos e cinquenta e seis reais e setenta e oito
centavos), o qual corresponde a 7% (sete por cento) da receita tributaria e das
transferéncias arrecadadas no ano anterior.

O montante dos recursos efetivamente transferidos pelo Poder Executivo de
Sao Francisco do Guaporé a sua Casa de Leis importou em R$1.582.847,97 (um milh&o,
quinhentos e oitenta e dois mil, oitocentos e quarenta e sete reais e noventa e sete
centavos), correspondente a 7,09% do somatorio da receita tributaria e das transferéncias
constitucionais efetivamente arrecadadas no exercicio anterior.




TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE RONDONIA
Secretaria Geral de Controle Externo

Secretaria Regional de Ji-Parana
Avenida Presidente Dutra, 4229 - Pedrinhas - CEP. 76.801-326
Tel.: (0xx69) 3211-9098 - Fax (0xx69) 3211-9133

Proc. n° 1396/15

sercejip@tce.ro.gov.br

Ressalta-se que o Legislativo, ao final do exercicio de 2014 efetuou
devolucdo aos cofres do Municipio a importancia de R$4.588,45 (quatro mil, quinhentos e
oitenta e oito reais e quarenta e cinco centavos) conforme, fls. 38/40; entendemos que, seus
gastos foram no montante de R$1.578.289,52 (um milh&o, quinhentos e setenta e oito mil,
duzentos e oitenta e nove reais e cinquenta e dois centavos) que, em termos percentuais,
representa 7,07% da Receita Arrecadada no exercicio anterior. Dessa forma, houve
infringéncia ao inciso I, artigo 29-A, da Constituicao Federal de 1988.

5.2.2 - LIMITE DE 70% COM FOLHA DE PAGAMENTO (Artigo 29-A, § 1° da
Constitui¢éo Federal)

A Cémara Municipal ndo gastard mais de setenta por cento de sua receita
com folha de pagamento, incluido o gasto com o subsidio de seus Vereadores (§ 1° do
artigo 29 — A Constituicdo Federal).

No ambito do Tribunal de Contas do Estado de Rondo6nia, o Parecer n°
006/2009 da lavra do entdo Procurador de Contas Paulo Curi Neto, proferido nos autos do
Processo n° 1.549/2008, acolhido pelo Relator, expressou entendimento no sentido de que,
por “receita” deve-se entender a dotacdo orcamentaria final da Camara Municipal para
0 exercicio, desde que igual ou inferior ao limite disposto no caput do art. 29-A da CF.
Se a dotagdo for superior a este limite, a base de cdlculo do limite com “folha de
pagamento” corresponderd ao limite de despesa total da cdmara. Neste pensar, nao
utilizaremos o montante efetivamente repassado pelo Poder Executivo como base calculo,
ja que conforme o entendimento consolidado neste Tribunal no citado Parecer, este é
irrelevante para o célculo do limite, por ser sabido que o Poder Legislativo, em razéo de
gozar de autonomia, tem direito a efetivacdo dos repasses até o montante da previsao
orcamentaria, desde que inferior a baliza do art.29-A caput/CF.

CALCULO DO LIMITE DE GASTOS COM FOLHA DE PAGAMENTQ®

(Quadro 7)
Itens Valor (R$)
(a) Limite Legal de Gastos Totais (art.29-A, caput/CF) 1.561.656,58
imi - A 0, imi is —

(_b) I;lmlte Legal - até 70% sobre o Limite Legal de Gastos Totais — (b) 1.093.159.60
= (a*70%)
(c) Gastos com Folha de Pagamento’ 1.109.641,32
(d) Percentual de Gasto com Folha de Pagamento d = (c/a) * 100 71,06%
Fonte: Item 4.2.1 do Relatério de Gestdo Fiscal da Camara Municipal de Sdo Francisco do Guaporé (autos de n.
864/2014).

® Cabe ressaltar que a devolucdo do remanescente financeiro dos duodécimos recebidos pela Camara
Municipal ndo incide na base de calculo para apurar o percentual dos gastos com pessoal, correspondente a
70% com folha de pagamento, consoante Parecer Prévio n°® 11/2010-Pleno, item 11, letra “d”, prolatado nos
autos do Processo n° 03175/2009-TCERO;

" Considerando as despesas do Grupo de Natureza de Despesa 1 — Pessoal e Encargos Sociais.

’—
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GASTOS COM PESSOAL E ENCARGOS (Quadro 8)

DOTACAO Valor (R$)
3190.11 — Vencimentos e Vantagens Fixas 798.342,96
3190.13 — ObrigacGes Patronais 186.273,57
3190.94 — Indenizagdes e Restituicdes Trabalhistas 34.906,89
3191.13 — Obrigacdes Patronais 52.361,40
3390.46 — Auxilio-Alimentacdo 37.756,50
TOTAL 1.109.641,32

Fonte: Anexo Il, da Lei Federal n° 4.320/64 (fl. 17).

Os gastos com folha de pagamento da Cémara Municipal, incluidos os
subsidios de seus vereadores, foram de R$1.109.641,32 (um milhdo, cento e nove mil,
seiscentos e quarenta e um reais e trinta e dois centavos), correspondente a 71,06% do
limite legal de gastos totais, de R$1.561.656,58 (um milhdo, quinhentos e sessenta e um
mil, seiscentos e cinquenta e seis reais e cinquenta e oito centavos), ultrapassando o
limite estabelecido no 8 1° do art. 29-A da Constituicdo Federal.

5.3 - LIMITE SOBRE A RECEITA DO MUNICIPIO PARA O TOTAL PAGO A
TITULO DE SUBSIDIOS AOS VEREADORES (Inciso VII do art. 29 da
Constituicdo Federal) — (Quadro 9)

ITEM VALOR (R$)
(a) Total da Receita do Municipio 2014° 47.894.134,58
5% (limite permitido) 2.394.706,73
(b) Total despesa com Subsidio dos Vereadores 426.000,00
Percentual da despesa sobre a receita do municipio (b/a x 100) 0,89%

O total de subsidio pago aos Vereadores no Exercicio de 2014 no montante
de R$426.000,00 (quatrocentos e vinte e seis mil reais) correspondeu a 0,89% da receita do
Municipio (R$47.894.134,58), ndo ultrapassando o limite estabelecido no inciso VII do art.
29 da Constituicdo Federal.

54 - LIMITE SOBRE OS VALORES DEFINIDOS NO ATO FIXADOR DOS
SUBSIDIOS DOS VEREADORES (Inciso VI do art. 29 da Constituicdo Federal) —
(Quadro 10)

Resolucédo Legislativa n° 003/2012
Membros Valor Fixado (R$)
Vereador Presidente 4.000,00
1° e 2° vice-presidentes e 1°, 2° e 3° Secretarios 3.300,00
Demais Vereadores 3.000,00

® Valor extraido da Prestacdo de Contas da Prefeitura de Sd0 Francisco do Guaporé do exercicio de 2014,
processo 1414/2015.

’—
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A remuneracao dos Vereadores da Camara Municipal de S&o Francisco do
Guaporé/RO, para a Legislatura 2013/2016, foi fixada pela Resolugdo Legislativa n°
003/2012, de 1° de outubro de 2012.

De posse dos dados constantes da referida Resolucéo, passaremos a analisar
a remuneragdo dos Senhores Vereadores da Camara Municipal de S&o Francisco do
Guaporeé - RO, exercicio de 2014, a luz do artigo 29, inciso V e VI, e artigo 37, inciso XI,
da Constituicao Federal.

Assim, analisaremos a remuneracao dos Edis na ordem abaixo:

a) A luz do art. 29, incisos V e VI, da Constituicio Federal:

Art. 29 —

[...]

V - subsidios do Prefeito, do Vice-Prefeito e dos Secretarios Municipais
fixados por lei de iniciativa da Cdmara Municipal, observado o que
dispdem os arts. 37, XI, 39, § 4°, 150, II, 153, 111, e 153, § 2, I;

VI - o subsidio dos Vereadores sera fixado pelas respectivas Camaras
Municipais em cada legislatura para a subsequente, observado o que
dispde esta Constituicdo, observados os critérios estabelecidos na
respectiva Lei Organica e os seguintes limites maximos:

[...]

b) em Municipios de dez mil e um a cinguenta mil habitantes, 0 subsidio
méaximo dos Vereadores corresponderd a trinta por cento do subsidio dos
Deputados Estaduais. (Grifo Nosso)

Observa-se que a lei em questdo foi aprovada em conformidade com o
inciso VI do artigo 29 c/c o caput do artigo 37 da Constituicdo Federal (Principios da
Legalidade, Moralidade e Impessoalidade) ao ter entrado em vigor em 14 de junho de
2012, 3 (trés) meses antes das elei¢des do pleito de 2012.

Nesse sentido, esta Corte de Contas estabeleceu por meio da Resolugéo
Normativa n°® 001/TCE/96, o momento da aprovacdo da norma como parametro para o
término do processo legislativo, vejamos:

Art. 2° - A remuneragdo dos Vereadores deve ser fixada pela Camara
Municipal, em cada legislatura, para vigorar na subsequente, através de
Resolucdo, aprovada até a data das eleicbes municipais e encaminhada
ao Tribunal de Contas do Estado, até 30 (trinta) dias apds sua aprovacao.
(grifo nosso)

Quanto ao estabelecido na alinea “b”, do inciso VI, art. 29 da CF/88, o
Municipio de Sdo Francisco do Guaporé, possuia, segundo o IBGE em 2010, uma
populacdo de 18.640 (dezoito mil, seiscentos e quarenta) habitantes, logo o subsidio

’—
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méaximo dos Edis da Municipalidade correspondera no maximo 30% (trinta por cento) do
subsidio dos Deputados Estaduais.

Na mesma linha de entendimento, verifica-se que o entendimento firmado
por esta Corte de Contas através do Parecer Prévio n°® 009/2010 — Pleno alterado pelo
Ac6rdao n° 111/2010, conforme transcrito abaixo (processo n° 2636/2010)°:

I — Conhecer dos embargos de declaracdo interpostos pelo Ministério
Pablico junto ao Tribunal de Contas, por ser préprio e tempestivo para,
no mérito, dar-lhe provimento para sanar a obscuridade na alinea “c”
do item Il, do Parecer Prévio 009/2010, que passa a ter a seguinte

redacao:

“(...); ¢) o valor da parcela estipendiaria pela contraprestacdo do exercicio
dos cargos de Presidente e de membro da Mesa Diretora poderd ser
fixado tomando como pardmetro maximo os percentuais das parcelas de
mesma natureza pagas em relacdo aos cargos correlatos no @mbito do
Legislativo Estadual, os quais, nesta assentada, se tém harmoniosos com
0s principios da razoabilidade, proporcionalidade, moralidade e
capacidade financeira da Camara Municipal, sendo que estes deverdo
incidir sobre o subsidio fixado para 0s Vereadores a que alude o artigo
29, VI e alineas, da Constituicdo Federal, e, somados, ndo poderdo
ultrapassar os limites previstos nos artigos 29, VII; 29-A e respectivos
incisos; 29-A, 8 1°, todos da Constituicdo Federal, bem como no artigo 18
da Lei de Responsabilidade Fiscal (Lei Complementar 101/2000); (...).”

Il — Manter, no mais, inalterados os termos do parecer prévio 009/2010;
promovendo-se a sua republicacdo com a redagdo consolidada em razéo
do provimento destes declaratorios;

I1l — Dar conhecimento desta Decisdo ao Ministério Publico junto ao
Tribunal de Contas, assim como aos interessados no Processo n°
03505/2009; (grifamos)

Segundo a Lei n° 2.382, de 28 de dezembro de 2010, que fixou o valor do
subsidio de um Deputado Estadual em R$20.042,00 (vinte mil, quarenta e dois reais), teve
os efeitos financeiros a partir de 1° de janeiro de 2013.

Verificou-se ainda que se encontrava em vigor a Resolucdo n° 180/11, de
17.02.11, a qual dispds sobre o subsidio mensal dos Deputados para os cargos de
Lideranga, de Presidente de Comissdo Permanente, de membro da Mesa Diretora e de
Presidente da Assembleia Legislativa, nos seguintes termos: Os deputados que exercem 0s
cargos de Lideranca de Partido Politico ou Bloco, Lider de Governo, Presidente de
Comisséo Permanente e membro da Mesa Diretora, terdo o seu subsidio mensal acrescido

% Acérddo n° 111/2010, apreciado na Sessdo Plenéria de 2/9/2010.
- 13
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de 40% (quarenta por cento), e o Presidente 75% (setenta e cinco por cento) ao subsidio
mensal (art. 2°) (grifo nosso).

Assim sendo, o subsidio dos edis de Séo Francisco do Guaporé nao podera
ultrapassar os seguintes valores, a partir de janeiro/13:

30% do subsidio
R$6.012,60

Cargo
Deputado Estadual

Subsidio Deputado Estadual
R$20.042,00

Aplicando-se os parametros estabelecidos por esta Corte (Parecer Prévio n°
9/2010), a remuneracdo dos edis em epigrafe (subsidios + verba de representacdo dos
ocupantes dos cargos de Vereador Presidente ou de membro da mesa diretora) deve ser da
seguinte forma:

Valor do Subsidio dos
Vereadores fixado
pela Resolugéo

Valor Méximo
Permitido (Subsidio
fixado Resolugdo

Valor maximo da
parcela devida ao
Vereador Presidente —

Cargo Legislativa 003/12 75% sobre o subsidio do Legislativa 003/12 +
vereador (conforme Verba de
Parecer Prévio n° 9/2010 Representacdo) (R$
desta Corte) 3.000,00 + R$ 2.250,00)
Vereador- R$ 3.000,00 R$ 2.250,00 R$ 5.250,00
Presidente
Valor do Subsidio dos Valor méaximo da Valor Maximo
Vereadores fixado parcela devida ao Permitido (Subsidio
pela Resolugédo Membro da Mesa fixado na Resolucéo
Cargo Legislativa 003/12 Diretora — 40% sobre o Legislativa 003/12 +
subsidio do vereador Verba de

(conforme Parecer
Prévio n° 9/2010 desta
Corte)

Representacdo) (R$
3.000,00 + R$ 1.200,00)

Vereador Membro
da Mesa Diretora

R$ 3.000,00 R$ 1.200,00 R$ 4.200,00

Os subsidios fixados na Resolucdo Legislativa n. 003/12, na ordem de
R$4.000,00 (quatro mil reais) - vereador-presidente; R$3.300,00 (trés mil e trezentos reais)
— 1° e 2° vice-presidentes e 1°, 2° e 3° Secretarios; e R$ 3.000,00 (trés mil reais) - demais
vereadores, encontram-se abaixo do limite calculado com base no art. 29, VI, “b”, CF e no
entendimento contido no Parecer Préevio n°® 009/2010-PLENO/TCE-RO (alterado pelo
Acotrdao n° 111/2010). Os supracitados valores serdo utilizados como parametros para a
analise individualizada da remuneracgdo paga em 2014 a cada vereador, considerando o teor
da Resolucéo Legislativa n. 003/12.

Proceder-se-a a seguir a analise individualizada dos subsidios pagos em
2014 a cada vereador em face da limitagdo imposta pelo art. 29, VI, item “b”, da CF, sob 0

’—
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prisma do entendimento firmado através do Parecer Prévio n°® 009/2010-Pleno/TCE-RO
alterado pelo Acordéao n° 111/2010, e do teor da Resolucdo n® 002/2009.

Mediante a analise das fichas financeiras dos Senhores Vereadores, as quais

constam aos autos as folhas 63/73, referente ao exercicio em exame, constatamos tais
valores fixados conforme demonstrado nos quadros abaixo:

Vereador Presidente: Milton de Jesus

MESES/(2014) ESPECIE VAL(SEVI\TSSIMO VALOR PAGO SITUACAO
JAN Subsidio Fixo 4.000,00 4.000,00 v
FEV Subsidio Fixo 4.000,00 4.000,00 v
MAR Subsidio Fixo 4.000,00 4.000,00 v
ABR Subsidio Fixo 4.000,00 4.000,00 v
MAI Subsidio Fixo 4.000,00 4.000,00 v
JUN Subsidio Fixo 4.000,00 4.000,00 v
JUL Subsidio Fixo 4.000,00 4.000,00 v
AGO Subsidio Fixo 4.000,00 4.000,00 v
SET Subsidio Fixo 4.000,00 4.000,00 v
ouT Subsidio Fixo 4.000,00 4.000,00 v
NOV Subsidio Fixo 4.000,00 4.000,00 v
DEZ Subsidio Fixo 4.000,00 4.000,00 v
TOTAL 48.000,00 48.000,00 v
Nota: v' = regularidade/ n=ndo regularidade.

Fonte: Ficha Financeira a fl. 63.
Vereador 1° Vice-Presidente: Gerson Paulino

MESES/(2014) ESPECIE VALgEVNIISSIMO VALOR PAGO SITUACAO
JAN Subsidio Fixo 3.300,00 3.300,00 v
FEV Subsidio Fixo 3.300,00 3.300,00 v
MAR Subsidio Fixo 3.300,00 3.300,00 v
ABR Subsidio Fixo 3.300,00 3.300,00 v
MAI Subsidio Fixo 3.300,00 3.300,00 v
JUN Subsidio Fixo 3.300,00 3.300,00 v
JUL Subsidio Fixo 3.300,00 3.300,00 v
AGO Subsidio Fixo 3.300,00 3.300,00 v
SET Subsidio Fixo 3.300,00 3.300,00 v
ouT Subsidio Fixo 3.300,00 3.300,00 v
NOV Subsidio Fixo 3.300,00 3.300,00 v
DEZ Subsidio Fixo 3.300,00 3.300,00 v
TOTAL 39.600,00 39.600,00 v
Nota: v* = regularidade/ n=n&o regularidade.

Fonte: Ficha Financeira a fl. 64.
Vereador 2° Vice-Presidente: Hermes Bordignon

MESES/(2014) ESPECIE VALgEVNIIS())(IMO VALOR PAGO SITUACAO
JAN Subsidio Fixo 3.300,00 3.300,00 v
FEV Subsidio Fixo 3.300,00 3.300,00 v
MAR Subsidio Fixo 3.300,00 3.300,00 v
ABR Subsidio Fixo 3.300,00 3.300,00 v
MAI Subsidio Fixo 3.300,00 3.300,00 v
JUN Subsidio Fixo 3.300,00 3.300,00 v

‘
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JUL Subsidio Fixo 3.300,00 3.300,00 v
AGO Subsidio Fixo 3.300,00 3.300,00 v
SET Subsidio Fixo 3.300,00 3.300,00 v
ouT Subsidio Fixo 3.300,00 3.300,00 v
NOV Subsidio Fixo 3.300,00 3.300,00 v
DEZ Subsidio Fixo 3.300,00 3.300,00 v
TOTAL 39.600,00 39.600,00 v
Nota: v* = regularidade/ n=ndo regularidade.
Fonte: Ficha Financeira a fl. 65.
Vereador 1° Secretario: José Carlos da Silva

MESES/(2014) ESPECIE VALgEVN:QéIMO VALOR PAGO SITUACAO
JAN Subsidio Fixo 3.300,00 3.300,00 v
FEV Subsidio Fixo 3.300,00 3.300,00 v
MAR Subsidio Fixo 3.300,00 3.300,00 v
ABR Subsidio Fixo 3.300,00 3.300,00 v
MAI Subsidio Fixo 3.300,00 3.300,00 v
JUN Subsidio Fixo 3.300,00 3.300,00 v
JUL Subsidio Fixo 3.300,00 3.300,00 v
AGO Subsidio Fixo 3.300,00 3.300,00 v
SET Subsidio Fixo 3.300,00 3.300,00 v
ouT Subsidio Fixo 3.300,00 3.300,00 v
NOV Subsidio Fixo 3.300,00 3.300,00 v
DEZ Subsidio Fixo 3.300,00 3.300,00 v
TOTAL 39.600,00 39.600,00 v
Nota: v' = regularidade/ n=ndo regularidade.
Fonte: Ficha Financeira a fl. 73.
Vereador 2° Secretario: Orlando Pinheiro Torres

MESES/(2014) ESPECIE VAL([))E\'/VI'QC))(IMO VALOR PAGO SITUACAO
JAN Subsidio Fixo 3.300,00 3.300,00 v
FEV Subsidio Fixo 3.300,00 3.300,00 v
MAR Subsidio Fixo 3.300,00 3.300,00 v
ABR Subsidio Fixo 3.300,00 3.300,00 v
MAI Subsidio Fixo 3.300,00 3.300,00 v
JUN Subsidio Fixo 3.300,00 3.300,00 v
JUL Subsidio Fixo 3.300,00 3.300,00 v
AGO Subsidio Fixo 3.300,00 3.300,00 v
SET Subsidio Fixo 3.300,00 3.300,00 v
ouT Subsidio Fixo 3.300,00 3.300,00 v
NOV Subsidio Fixo 3.300,00 3.300,00 v
DEZ Subsidio Fixo 3.300,00 3.300,00 v
TOTAL 39.600,00 39.600,00 v
Nota: v* = regularidade/ n=ndo regularidade.
Fonte: Ficha Financeira a fl. 66.
Vereador 3° Secretario: Claudio Lopes de Lima

MESES/(2014) ESPECIE VAL(SI;VI\/IIS())(IMO VALOR PAGO SITUACAO
JAN Subsidio Fixo 3.300,00 3.300,00 v
FEV Subsidio Fixo 3.300,00 3.300,00 v
MAR Subsidio Fixo 3.300,00 3.300,00 v
ABR Subsidio Fixo 3.300,00 3.300,00 v
MAI Subsidio Fixo 3.300,00 3.300,00 v
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JUN Subsidio Fixo 3.300,00 3.300,00 v
JUL Subsidio Fixo 3.300,00 3.300,00 v
AGO Subsidio Fixo 3.300,00 3.300,00 v
SET Subsidio Fixo 3.300,00 3.300,00 v
ouT Subsidio Fixo 3.300,00 3.300,00 v
NOV Subsidio Fixo 3.300,00 3.300,00 v
DEZ Subsidio Fixo 3.300,00 3.300,00 v
TOTAL 39.600,00 39.600,00 v
Nota: v' = regularidade/ n=ndo regularidade.
Fonte: Ficha Financeira a fl. 67.
Vereador: Donizette Vitor Emilio

MESES/(2014) ESPECIE VALgEVN:SSIMO VALOR PAGO SITUAQAO
JAN Subsidio Fixo 3.000,00 3.000,00 v
FEV Subsidio Fixo 3.000,00 3.000,00 v
MAR Subsidio Fixo 3.000,00 3.000,00 v
ABR Subsidio Fixo 3.000,00 3.000,00 v
MAI Subsidio Fixo 3.000,00 3.000,00 v
JUN Subsidio Fixo 3.000,00 3.000,00 v
JUL Subsidio Fixo 3.000,00 3.000,00 v
AGO Subsidio Fixo 3.000,00 3.000,00 v
SET Subsidio Fixo 3.000,00 3.000,00 v
ouT Subsidio Fixo 3.000,00 3.000,00 v
NOV Subsidio Fixo 3.000,00 3.000,00 v
DEZ Subsidio Fixo 3.000,00 3.000,00 v
TOTAL 36.000,00 36.000,00 v
Nota: v* = regularidade/ n=ndo regularidade.
Fonte: Ficha Financeira a fl. 68.
Vereador: Gefferson dos Santos

MESES/(2014) ESPECIE VALgEVNIISSIMO VALOR PAGO SITUACAO
JAN Subsidio Fixo 3.000,00 3.000,00 v
FEV Subsidio Fixo 3.000,00 3.000,00 v
MAR Subsidio Fixo 3.000,00 3.000,00 v
ABR Subsidio Fixo 3.000,00 3.000,00 v
MAI Subsidio Fixo 3.000,00 3.000,00 v
JUN Subsidio Fixo 3.000,00 3.000,00 v
JUL Subsidio Fixo 3.000,00 3.000,00 v
AGO Subsidio Fixo 3.000,00 3.000,00 v
SET Subsidio Fixo 3.000,00 3.000,00 v
ouT Subsidio Fixo 3.000,00 3.000,00 v
NOV Subsidio Fixo 3.000,00 3.000,00 v
DEZ Subsidio Fixo 3.000,00 3.000,00 v
TOTAL 36.000,00 36.000,00 v
Nota: v* = regularidade/ n=n&o regularidade.
Fonte: Ficha Financeira a fl. 69.
Vereador: Sebastido Machado Neto

MESES/(2014) ESPECIE VALgEVN:S())(IMO VALOR PAGO SITUA(;AO
JAN Subsidio Fixo 3.000,00 3.000,00 v
FEV Subsidio Fixo 3.000,00 3.000,00 v
MAR Subsidio Fixo 3.000,00 3.000,00 v
ABR Subsidio Fixo 3.000,00 3.000,00 v

‘
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MAI Subsidio Fixo 3.000,00 3.000,00 v
JUN Subsidio Fixo 3.000,00 3.000,00 v
JUL Subsidio Fixo 3.000,00 3.000,00 v
AGO Subsidio Fixo 3.000,00 3.000,00 v
SET Subsidio Fixo 3.000,00 3.000,00 v
ouT Subsidio Fixo 3.000,00 3.000,00 v
NOV Subsidio Fixo 3.000,00 3.000,00 v
DEZ Subsidio Fixo 3.000,00 3.000,00 v
TOTAL 36.000,00 36.000,00 v
Nota: v* = regularidade/ n=ndo regularidade.
Fonte: Ficha Financeira a fl. 70.
Vereador: Elias Andrade de Lima

MESES/(2014) ESPECIE VALgEV“fgé' MO VALOR PAGO SITUACAO
JAN Subsidio Fixo 3.000,00 3.000,00 v
FEV Subsidio Fixo 3.000,00 3.000,00 v
MAR Subsidio Fixo 3.000,00 3.000,00 v
ABR Subsidio Fixo 3.000,00 3.000,00 v
MAI Subsidio Fixo 3.000,00 3.000,00 v
JUN Subsidio Fixo 3.000,00 3.000,00 v
JUL Subsidio Fixo 3.000,00 3.000,00 v
AGO Subsidio Fixo 3.000,00 3.000,00 v
SET Subsidio Fixo 3.000,00 3.000,00 v
ouT Subsidio Fixo 3.000,00 3.000,00 v
NOV Subsidio Fixo 3.000,00 3.000,00 v
DEZ Subsidio Fixo 3.000,00 3.000,00 v
TOTAL 36.000,00 36.000,00 v
Nota: v* = regularidade/ n=ndo regularidade.
Fonte: Ficha Financeira a fl. 71.
Vereador: Jairo de Oliveira Santana

MESES/(2014) ESPECIE VALgEVNIISSIMO VALOR PAGO SITUACAO
JAN Subsidio Fixo 3.000,00 3.000,00 v
FEV Subsidio Fixo 3.000,00 3.000,00 v
MAR Subsidio Fixo 3.000,00 3.000,00 v
ABR Subsidio Fixo 3.000,00 3.000,00 v
MAI Subsidio Fixo 3.000,00 3.000,00 v
JUN Subsidio Fixo 3.000,00 3.000,00 v
JUL Subsidio Fixo 3.000,00 3.000,00 v
AGO Subsidio Fixo 3.000,00 3.000,00 v
SET Subsidio Fixo 3.000,00 3.000,00 v
ouT Subsidio Fixo 3.000,00 3.000,00 v
NOV Subsidio Fixo 3.000,00 3.000,00 v
DEZ Subsidio Fixo 3.000,00 3.000,00 v
TOTAL 36.000,00 36.000,00 v

Nota: v' = regularidade/ n=ndo regularidade.

Fonte: Ficha Financeira a fl. 72.

Pode-se observar que os vereadores perceberam seus subsidios de acordo

com o teor do Parecer Prévio n° 009/2010-Pleno/TCE-RO, da Resolugdo Legislativa n.
003/12 e do art. 29, VI, item “b”, da CF.
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Xl - a remuneracdo e o subsidio dos ocupantes de cargos, funcbes e
empregos publicos da administracdo direta, autarquica e fundacional dos
detentores de mandato eletivo e dos demais politicos e os proventos,
pensdes ou outra espécie remuneratoria, percebidos cumulativamente ou
ndo incluidos as vantagens pessoais ou de qualquer outra natureza, nao
poderdo exceder o subsidio mensal, em espécie, dos ministros do
Supremo Tribunal Federal, aplicando-se como limite, nos Municipios, 0
Prefeito, e nos Estados e no Distrito Federal o subsidio mensal do
Governador no ambito do Poder Executivo, o subsidio dos Deputados
Estaduais e Distritais no ambito do Poder Legislativo e o subsidio dos
Desembargadores do Tribunal de Justica, limitado a noventa inteiros e
vinte e cinco centésimos por cento do subsidio mensal, em espécie, dos
Ministros do Supremo Tribunal Federal, no &mbito do Poder judiciario,
aplicavel este limite aos membros do Ministério Puablico, aos
procuradores e aos Defensores Publicos.

Quadro comparativo da remuneracdo do Prefeito com a do Vereador-Presidente
(Quadro 10)

A seguir compararemos més a més a remuneracdo auferida pelo Prefeito
Municipal (Lei n° 885/2012) com a do Presidente da Camara Municipal de S&o Francisco
do Guaporé, periodo de janeiro a dezembro de 2014, através do quadro abaixo:

MESES REMUNERACAO DO REMUNERACAO DO SITUACAO

(2014) PREFEITO VEREADOR PRESIDENTE
JAN 16.000,00 4.000,00 v
FEV 16.000,00 4.000,00 v
MAR 16.000,00 4.000,00 v
ABR 16.000,00 4.000,00 v
MAI 16.000,00 4.000,00 v
JUN 16.000,00 4.000,00 v
JUL 16.000,00 4.000,00 v
AGO 16.000,00 4.000,00 v
SET 16.000,00 4.000,00 v
ouT 16.000,00 4.000,00 v
NOV 16.000,00 4.000,00 v
DEZ 16.000,00 4.000,00 v
TOTAL 192.000,00 48.000,00 v

Nota: v" = regularidade/ n=ndo regularidade/ Atuando como Presidente da Camara Municipal.

Conforme comparacdo acima demonstrada, verifica-se que a remuneracao
paga ao Vereador-Presidente da Camara Municipal de Sado Francisco do Guaporé, no
exercicio de 2014, ndo ultrapassou a do Prefeito Municipal. Dessa forma agindo,

’—
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considerando que os demais Vereadores auferiram remuneracfes abaixo do Ordenador de
Despesa, entende-se que foi obedecido o disposto no art. 37, XlI, da Constituicdo Federal.

6 - DA GESTAO FISCAL

O Relatorio de Gestdo Fiscal referente ao 1° e 2° semestre de 2014,
conforme artigo 54 da LRF foi analisado a parte, por meio do processo n°® 0864/2014, o
qual se encontra em tramitacdo na forma regimental, nesta Corte de Contas, cuja analise
técnica verificou o seguinte descumprimento por parte Poder Legislativo de Sdo Francisco
do Guaporé:

e Publicacdo intempestiva no Mural Publico dos demonstrativos
componentes do Relatério de Gestdo Fiscal relativo ao 1°
quadrimestre de 2014, conforme art. 55, 8 2° da LRF; e

e Descumprimento do estabelecido no art. 29-A, § 1° da Constituicdo
Federal, pela extrapolacdo do limite legal de 70% dos gastos com
folha de pagamento.

O descumprimento do art. 29-A, § 1° da Constituicdo Federal, cujo célculo
encontra-se apresentado no item 5.2.2 deste relatdrio, ensejou a reclassificacdo desses
autos para classe I, em funcdo da extrapolacdo de gastos com pessoal configurar o ndo
atendimento aos pressupostos de Responsabilidade Fiscal estabelecidos na Lei
Complementar Federal n. 101/2000.

7—DO CONTROLE INTERNO

Encontra-se as fls. 90/92 o Relatério de Auditoria Anual, do exercicio de
2014, emitido pela Controladoria Interna, cujo responsavel é a Senhora Geize Deusiane
Nery Amaral - Controladora Interna.

O relatério de controle interno por ser uma pega contabil que tem como
finalidade avaliar o cumprimento das metas previstas, comprovando a legalidade dos atos e
fatos administrativos e avaliar os resultados quanto a eficacia e eficiéncia da gestdo
orcamentaria, financeira e patrimonial nos orgaos e entidades da administracdo publica, e
apoiar o controle externo no exercicio de sua missao institucional, em atendimento aos
mandamentos do artigo 74, da Constituicdo Federal, combinado com o artigo 59 e incisos
da Lei Complementar n° 101/2000 e Instru¢do Normativa n° 007/TCER/2002.

Ressaltamos, ainda que foi observado que consta o Certificado de Auditoria
e o Parecer do Controle Interno (firmado pela Senhora Geize Deusiane Nery Amaral, fls.
93; 95) e 0 expresso e indelegavel Pronunciamento, no qual a autoridade superior atesta
haver tomado conhecimento das conclus@es sobre as contas e o parecer de controle interno
(1. 97).

’—
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8 - CONCLUSAO

Procedida a instrugdo técnica preliminar da Prestacdo de Contas da Camara
Municipal de S&o Francisco do Guaporé, referente ao exercicio de 2014, de
responsabilidade do Senhor Milton de Jesus — Vereador-Presidente no exercicio de
2014 (responsével pelas informacgdes), e do Senhor Gerson Paulino — Vereador-
Presidente no exercicio de 2015 (responsavel pelo envio), constatamos a existéncia das
seguintes impropriedades:

DE RESPONSABILIDADE DO SENHOR GERSON PAULINO (CPF N°
859.592.788-04) - VEREADOR-PRESIDENTE NO EXERCICIO 2015,
SOLIDARIAMENTE COM A SENHORA MARIA DE FATIMA DOS SANTOS
DANTAS — CONTADORA — CRC N° 005154/0-3 (CPF N° 315.902.763-53):

8.1 — Infringéncia aos artigos 85 da Lei n. 4.320/64 e Portaria n.
437/2012 da STN, pelo ndo encaminhamento do Anexo 18 (Demonstragédo do Fluxo de
Caixa), conforme item 2, subitem 02;

DE RESPONSABILIDADE DO SENHOR MILTON DE JESUS (CPF N°
859.592.788-04) - VEREADOR-PRESIDENTE NO EXERCICIO 2014:

8.2 — Infringéncia ao artigo 29-A, inciso I, posto que o Total da Despesa
do Poder Legislativo Municipal ultrapassou o limite de 7% da receita tributaria e das
transferéncias constitucionais efetivamente arrecadadas no exercicio anterior, atingindo o
percentual de 7,07%, conforme subitem 5.2.1;

8.3 - Infringéncia ao artigo 29-A, § 1° da Constituicdo Federal posto que
o total da despesa do Poder Legislativo Municipal, incluido os subsidios dos vereadores e
excluidos os gastos com inativos, ultrapassou o limite constitucional de 70%, atingindo o
percentual de 73,64% da dotagdo orgamentaria final (item 5.2.2 e 6).

8.4 - Infringéncia ao artigo 55, §2° da Lei Complementar n. 101/2000
pela Publicacdo intempestiva no Mural Pdblico dos demonstrativos componentes do
Relatério de Gestao Fiscal relativo ao 1° Semestre de 2014, conforme item 6.

9 - PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO

Por todo o exposto, submetem-se 0s presentes autos ao Excelentissimo
Conselheiro Relator, propondo o seguinte:

9.1 — Promover audiéncia dos responsaveis mencionados na conclusao do
presente relatério, para que, caso queiram, apresentem justificativas das infringéncias

’—
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detectadas, em cumprimento ao principio constitucional de Ampla Defesa e do
Contraditorio, nos termos do art. 5°, inciso LV, da Constituicdo Federal de 1988 c/c as

disposicdes lecionadas no artigo 30 da Lei complementar Estadual n°® 154/96.

Porto Velho-RO, 25 de janeiro de 2016.

Demétrius Chaves Levino de Oliveira
Secretério Regional da SERCEJIP
Portaria n. 216/15

L.L.M.
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Em, 27 de Janeiro de 2016

‘}). Assinado Eletronicamente

Embasamento legal: art. 12 da Lei Federal 11.419/06; art. 58-C da Lei
Complementar 799/14 c/c art. 42 da Resolu¢io 165/14 do TCERO.

DEMETRIUS CHAVES LEVINO DE
VatvVEsRA

SECRETARIO REGIONAL DE
CONTROLE EXTERNO DE JI-PARANA



